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ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

Protocolo n® 1000000440

Assunto: Inexigibilidade de Licitagao. Curso/Workshop — Cerimonial, Protocolo Para Eventos E
Atuacao Em Mestre De Cerimonias.

Interessado: APPA/GCOM

Parecer n° 148/2026

ADPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
RILC/2025. CONTRATAGAO DE 01 (UMA) VAGA PARA PARTICIPAGAO
NO CURSO/WORKSHOP — CERIMONIAL, PROTOCOLO PARA EVENTOS
E ATUAGAO EM MESTRE DE CERIMONIAS, IDEALIZADO PELA
CONECTA - CoNECTA CONHECIMENTO LTDA., A SER REALIZADO
NOS DIAS 27, 28 E 29 DE MAIO NA CIDADE DE FORTALEzA - CE.
REQUISITOS ATENDIDOS.

1. RELATORIO

1 Trata-se de solicitacio da Geréncia de Comunicagao, vinculada a Diretoria da Presidéncia, para
Contratacao de 01 (uma) vaga para participa¢ao no Curso/Workshop — Cerimonial, Protocolo para
eventos e atuagao em Mestre de Cerimonias, idealizado pela CONECTA — Conecta Conhecimento
LTDA., a ser realizado nos dias 25, 26 e 27 de maio em Fortaleza - CE, conforme justificativas e

demais especificagdes descritas no Termo de Referéncia e anexos.

2. O valor total do investimento sera de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), pertinente a vaga

unica destinada ao empregado publico Regis Luiz Rieger, matricula n® 9929.
3. O procedimento de contratagao direta veio a DJU instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTOS
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C.1. GCOM
Termo de Referéncia
Proposta Comercial
Documentos da empresa
Despacho CDESP
Aprovacao do TR e deflagracio da fase
interna pelo Diretor-Presidente
Manifestagao da COLIC
Manifestacio da CSUPR
Manifestacao da COLIC
Declaracio de Adequagio Or¢amentaria
Manifestacao GCOM

2% v. Proposta — alteracio de data

4. Estes sao os elementos que constam até a presente data e que serdo utilizados para assistir a
Administracao no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagao.

2. DoOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos aspectos
legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em exame, nao
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdomicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes fogem a sua algada de

conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicacao do principio da deferéncia técnico-administrativa e do
disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido
- AGU, n verbis:
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu

acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestagao juridica
¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaugao

recomendada.

8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes siao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais pondera¢oes. Nao
obstante, as questOes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregiao. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administragio.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a invasao
de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de

clareza e inadequacdo de analise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o pronunciamento deste
Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do cariter nao vinculativo das expressoes
manifestadas no parecer, é livte ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomenda¢Oes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.
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. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao adogao das
orientagdes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena

de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

2. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdio 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja
produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementagao de
conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgaos publicos. Especificamente
quanto a relagdo entre a atuagao juridica e a atuagdo das demais areas, o Ministro Bruno Dantas
ressaltou que embora tenha carater niao vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada

pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e

justificado, sob pena de responsabilizagao do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

1. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art. 28 da
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisiao do gestor que desconsidera,
sem a devida motivagiao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”

(Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

14, Cabe registrar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos atos
praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder
auditoria em todos os atos praticados na presente instrugdo processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos 6rgaos de controle, internos e externos.
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1. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas constantes na Lei
no 13.303/2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, ¢ no Regulamento de

Licitacoes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. TREINAMENTO E

APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.

3.1 DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. NOTORIA

ESPECIALIZACAO. ART. 65, I, “F”.

6. Conforme exposto inicialmente, trata-se de intencao de contratagao de 01 (uma) vaga para
patticipacao no Curso/Workshop — Cerimonial, Protocolo para eventos e atuagao em Mestre de

Cerimonias, idealizado pela CONECTA — Conecta Conhecimento LTDA., no valor total de R$

4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).

7. Em que pese a contratacdo direta esteja expressamente prevista no RILC da APPA e na Lei n°
13.303/2016, a modalidade de inexigibilidade de licitacgio impoe a observancia de diversos
requisitos de ordem formal, em razio da rigidez imposta a Administracao pelo legislador,
notadamente porque foge a regra da licitagao, que na maioria das vezes, ¢ o meio contumaz a se

garantir a melhor compra e a lisura deste procedimento.

18. Apesar disto, em algumas situagdes, nao ¢é factivel realizar todas as etapas de um procedimento

licitatério, pois nao ha como haver competi¢ao entre empresas.

19. No ambito da APPA, o RILC conceitua a inexigibilidade nos seguintes termos:
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Inexigibilidade

Ocorre perante uma determinada circunstdncia gue impede o carater competitivo numa eventual disputa,
tornando-se, assim, inexigivel a licitacdo. As situagdes gue ensejam a inexigibilidade de licitagdo ndo estie
todas expressamente previstas em Lei, no entanto, pode a Autoridade Competente justificadamente deixar
de realizar a licitagdo gquando devidamente caracterizada a impossibilidade de se estabelecer a competigio.

20. Quanto ao tema, o art. 30. IT, “f”, §1° da lei 13.303/2016 dispoe, i verbis:

Art. 30. A contratagao direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notodria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:
a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

()

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

(...)

21. Como previamente explanado, trata-se de intencdo de participacio no Curso/Workshop —
Cerimonial, a ser realizado nos dias 25, 26 e 27 de maio na cidade de Fortaleza — CE, no valor

estimado de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).
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22, Através do Termo de Referéncia, o setor requisitante expOs as seguintes justificativas para a

presente contratacao:

4. JUSTIFICATIVA

4.1.Compete 3 Administragio prover capacitagbes aos seus servidores, cujas
atividades contemplem, além de outros aspectos, a formacic e atualizagio
necessarias para desempenho de suas funcdes;

4.2. A presente contratacio justifica-se pela necessidade estratégica de elevar o padrie
de exceléncia dos eventes realizados pela Portos do Parand, Tratando-se de uma
autoridade portuiria de relevancia internacional, a correta aplicagio das normas
de cerimonial e protocole € indispensidvel para a manutencio da imagem
institucional perante autoridades e stakeholders. O curso visa capacitar o

colaborador da Geréncia de Comunicagie (GCOM) para coordenar eventos
complexos com autonomia, garantindoe a observancia de rites oficiais e a condugio

profissional como mestre de ceriménias, o que mitiga riscos de falhas protocolares
em momentos de alta visibilidade,

Como € uma preccupagio constante desta Administragdo prover capacitagfes aos
seus servidores para o pleno desempenho de suas fungbes, no caso especifico da
GCOM, a participagio neste treinamento € essencial para o aprimoramento da
gestio de eventos e do protocole oficial, competéncias que impactam diretamente

na qualidade das recepries e dos eventos e solenidades oficiais.

2. E oportuno registrar que quando se decide pela contratacao por inexigibilidade de licitagao, que é
uma exce¢ao, deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de potenciais executores do
encargo ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de julgamento. Nessa linha, a formatagao
de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais como o conteido, a data de realizagao, a

metodologia empregada, os recursos didaticos, a qualificagao dos professores, entre outros.

24, Quanto a justificativa da escolha do fornecedor, a area demandante registrou as seguintes

informacoes (item 12.2 do TR):
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12.2. A CONECTA é fruto da parceria estratégica entre as empresas AMPLA e o GRUPO
JML, especializadas em treinamento e aperfeicoamente. Em 18 anos de atuagio,
o GRUPO JML ji capacitou mais de 90 mil profissionais em temas afetos as
contratagies piblicas, tanto no ambito da Administragio Piblica (nas 3 esferas
de Governo - Municipal, Estadual e Federal), como no Sistema S e empresas
Estatais, atuando nos 26 Estados brasileiros e no Distrito Federal. A empresa tem
come principal marca a inovagdo em tecnologia, com capacitagio online (EAD) e
presencial, nos formatos aberto ao piblico e programas In Company,
customizados conforme a necessidade de cada cliente. Além disso, o grupo atua
em consultoria sob medida, em diversas areas, especialmente na tematica de
licitagtes e contratagdes. Conforme comprova seu portfdlio, o Grupo JML ja
realizou mais de 700 curses In Company, o que atesta sua notoriedade em
capacitagio e treinamento. No segmente da consultoria, ji foram emitidos mais
de 10 mil pareceres sobre compras piiblicas, bem como desenvelvidos mais de 20
projetos complexos, a exemplo da Implantagdo da Nova Lei de Licitagdes - Lei
14.133/21 - em Municipios. Para tante, o Grupo conta com mais de 40
palestrantes parceiros, que possuem vasta experiéncia tedrica e pritica na

tematica.

A AMPLA, por seu turno, se destaca por sua orientagdo sob um corpo diretivo
técnice e especializado em matérias relativas 3 GestSo Piiblica, marcada pela
expertise e contribuigies notdveis do professor Max Miller Cindide, que
enriquece a instituigio com uma abordagem multidisciplinar através de sua
atuacdo como comunicador e coordenador técnico-cientifico em uma variedade
de eventos, seminarios e congressos realizades em tode o pais, abrangendo mais
de 15 areas da Gestio Publica e contribuinde na formacio de milhares de
servidores publicos e agentes administrativos anualmente, tendo como um dos
projetos mais expressives a “Maratona das Contratagbes Piblicas”, evento
consclidade como o maior encontro online na drea de Licitagdes, que capacitou
mais de 9.500 agentes publicos em sua terceira edigdo, realizada em 2021,
destacando-se ainda por sua atuapic como articulista ative em espagos
especializados de doutrina nas matérias afetas 3 sua formagdo e pratica docente,
sendo coautor da obra “CONTRATACOES NO SISTEMA 5: Perspectivas e desafios”
(Editora JML, 2025), autor da obra "DESCOMPLICANDO A ELABGRAI;ﬁD DE
EDITAIS PARA L]CITA!;E]ES DE SERVICOS PUBLICITARIOS: passo & passo e
modelos em conformidade com as Leis n®s B.666/93, 12.232/10 e 14.133/21"
{Publicagio independente, 2022) e coordenadorde projeto e organizador da obra
"ANOVALEIDE LICITACOES E CONTRATOS: Onde estamos? E para onde vamos?"
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{Consultre, 2021).

Adicionalmente, a AMPLA se destaca na realizagio de eventos corporativos,
conselidande-se na organizagio de projetos de Educapdo Corporativa In
Company (treinamentos, workshops, palestras e semindrios), atendendo a
entidades governamentais e paraestatais, bem como instituigdes do mercado
privade em todo o territérie nacional, conforme evidenciado pelos atestados
recebidos desde sua fundacio.

25, Cumpre-se ressaltar a existéncia de manifestagio da CDESP, atestando que o curso pleiteado
condiz com o escopo de trabalho realizado pelo setor participante e sera de grande valia para o
desenvolvimento profissional dos servidores (arq: Despacho CDESP — Mestre de Cerimonias -

GCOM):

O presente protocolo foi encaminhado a CDESP para anélise necessaria, bem como registro e acompanhamento

da referida capacitacdo.

Assim, informamos que o curso pleiteado condiz com o escopo de trabalho realizado pelo setor participante e
serd de grande valia para o desenvolvimento profissional do participante, bem como para nortear o efetivo

planejamento e execucdo das atividades por ele desempenhada.

Ademais, a fim de fomentarmos uma melhor Gestdo do Conhecimento em nossa organizagdo, a CDESP solicita
que a area participante realize a multiplicacdo dos conhecimentos e experiéncias adquiridas pelo participante para

os demais empregados que venham a trabalhar com as teméticas abordadas.

26. Diante do exposto, infere-se que se trata de institui¢do com credibilidade e conhecimento voltados
a preparacio do profissional de comunicagiao, e, no presente caso concreto, para suptir a
necessidade estratégica de elevar o padrao de exceléncia dos eventos realizados pela Portos do

Parana.

27. De outro giro, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizacao de certame, o §3°
do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispoe que o processo de contratacao direta devera ser instruido

com a justificativa do pre¢o praticado pelo fornecedor/executante.
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28, Ao tratar da justificativa do prego, o Tribunal de Contas da Unido dispde no seguinte sentido:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso
[ll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto

similar”.

(Acordao 2993/2018 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

29, Entende-se que o preco pode ser considerado devidamente justificado, eis que o valor proposto a
APPA ¢é o mesmo valor exigido para a participagao de qualquer outro interessado, na monta de R$
4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), conforme atestam as informagdes extraidas da proposta e

do sitio eletronico' da instituicio:

1 Obieto

WORKSHOP - CERIMONIAL,
PROTOCOLO PARA EVENTOS E
ATUACAO EM MESTRE DE
CERIMONIAS

TURMA PRESENCIAL:
Fortaleza, CE
25,26 e 27/05 | 2026

PROFESSOR:
Raab Simées

:» Investimento

rs 4.500

(quatro mil e quinhentos reais)

INCLUSOS NO VALOR:

« 20 horas de experiéncia de capacitagio presencial - networking e interagia;
«  Certificado digital CONECTA de capacitacio;

«  Apastila para acompanhamento das aulas,

= Kitdo alune contenda pasta, caneta, marca-texto e bloce de anatagiies:

! https:// conectaconhecimento.com.bt/ curso/wotrkshop-de-cetimonial-protocolo-e-organizacao-de-eventos-

publicos/
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ASSESSORIA & COMUNICACAO

WORKSHOP - CERIMONIAL, PROTOCOLO
PARA EVENTOS E ATUACAO EM MESTRE
DE CERIMONIAS

Realizacdo de eventos e solenidades: Planejamento, organizacdo e
execucdo de acordo com a Lei n® 5.700/71e Decreto n® 70.274/72,
incluindo as melhores praticas, padronizacdes e checklists.

CR(OR(GR\CR\CR(GRIGR( © oo L

&, PROFESSOR(A): Raab Simaes

@ HORARIO: 8h a5 17h30
Apresentacao do curso B3 DATAS E LOCAIS:

Eventos sdo ferramentas poderosas no fortalecimento da imagem institucional. 25/05 a 27/05 | 2026 Fortaleza, CE
atraindo participantes de diversos segmentos sociais e exigindo um

planejamento e execucdo meticulosos para impactar positivamente. A

complexidade e unicidade de cada evento demandam uma compreensao &

aprofundada de suas nuances e requerem um manejo especializado para Investimento

garantir n3o apenas a projecao da imagem da organizacao, mas tambem para RS 4,500,00 plano individual
conectar emocionalmente com o publico, deixando impressées duradouras

MAIS INFORMACOES

A organizacao de eventos transcende a simples execucao; envolve a habilidade
DOWNLOAD PDF

de transformar cada ceriménia em um momento memoravel, onde a elegancia

e a habilidade comunicativa dos profissionais se refletem positivamente na
percepcdo da instituicdo. A gestdo eficaz da ordem de precedénciae o INSCREVA-SE
conhecimento sobre a gislacoes pertinentes saoc fundamentais parao

sucesso do cerimonial e a correta representacao hierarquica.

No entanto, a literatura sobre cerimonial. protocolo e etiqueta € limitada
levando até mesmo os mais experientes a enfrentarem dilemas e
ambiguidades em questdes praticas, tais como, sem a pretensao de exauri-las:

30 Assim, entende-se que resta suficientemente justificado o preco para a presente contratagao.

31, Ademais, cumpre salientar que a reducio a termo do contrato podera ser dispensada, considerando
que as informagdes prestadas no processo sio suficientes para a formalizacdo da relacio de

obrigacio entre as partes.

32. Nesse contexto, ¢ pratica mercadologica — nos casos de eventos, congtessos, palestras, cursos etc.
— que o vinculo juridico se dé por outros instrumentos, que nao especificamente um contrato nos

moldes daqueles usualmente firmados com a Administracao.
Art. 226. Os contratos e aditivos deverdo ser formalizados por escrito. ‘
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§4° A reducdo a termo do contrato poderd ser dispensada no caso de pequenas despesas de pronta entrega e

pagamento, das quais ndo resultem obrigac¢des futuras por parte da APPA.

Para fins didaticos, apresenta-se tabela sintetizando o preenchimento dos requisitos estabelecidos

no art. 67 e ss. do RILC/2025, que dispoe sobre elementos minimos pata instru¢io do processo

de contratacao direta:

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE

Art. 67 As justificativas referente as contratagoes
diretas deverao ser aprovadas pela Diretoria do setor
requisitante e autorizada pelo Diretor Presidente.
Art. 68 O processo de contratacio direta sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos
minimos:
I — estudos técnicos preliminares e termo de referéncia,
para compras e servicos, ambos aprovados de forma
fundamentada pela Diretoria do setor requisitante e

com indicagao do dispositivo do RILC aplicavel;

II' — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
III — razdes da escolha do fornecedor ou do
executante;

IV —justificativa do prego, inclusive com apresentagao
de or¢amentos ou da consulta de precos de mercado;

V — declaragao de disponibilidade or¢amentaria;
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ITEM

Atendido

ETP ausente
Termo de referéncia elaborado pelos
demandantes.
Justificativas e documentos
devidamente chancelados pelo diretor
signatario.
Nao se aplica, a contratagao nao se da
em carater emergencial.
O setor requisitante justificou a escolha
no termo de referéncia.

Atendido.
Atendido.
A W)
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VI — parecer técnico, seguido de parecer juridico,
emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme
0 €aso;

VII — no caso de dispensa em razdo do valor, expressa
indicag¢ao do valor estimado para a contratacdo, sera
dispensada nestas hipoteses a analise pela area juridica
da APPA, desde que a Diretoria do setor requisitante
assim ateste e seja autorizada pelo Diretor Presidente;
VIII — documentos de habilitacio juridica e de
regularidade fiscal, qualificacdo técnica e econdomico-
financeira, justificadamente exigiveis de acordo com o
objeto contratado.

§1° Nos casos de contratacao direta por inexigibilidade
de licitagdao a justificativa de pregos podera ocorrer
meio da comparagao da proposta apresentada com os
precos praticados pelo proponente em contratacoes
similares celebradas junto a 6rgaos e entidade publicas
ou privadas;

§2° Nos casos de contratacao direta por dispensa de
licitagdao a justificativa de pregos devera ocorrer por
meio da juntada de 3 (trés) propostas comerciais
capazes de preencher os requisitos necessarios para a
celebragao da contratagio pretendida;

§3° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade de
licitagdo a prova da exclusividade do contratado
podera ser feita por atestados ou documentos
equivalentes emitidos preferencialmente pelo 6rgao de
registro do comércio do local; por entidades sindicais;

por associagoes de classe; pelo fabricante, na hipotese
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Manifestacao da COLIC e parecer

juridico em tela.

Nao se aplica, pois nio se trata de
contratacao direta por dispensa em razao

de baixo valot.

Setor requisitante deve verificar as
certidoes eventualmente vencidas no

curso do procedimento.

Atendido

Nao se aplica, pois nio se trata de
contratagao direta por dispensa de

licitacao.

Atendido. Servicos técnicos
especializados, com empresa de notdria

especializacao.
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de representante exclusivo; por consultas realizadas
com outras empresas dedicadas ao mesmo ramo de
atividade economica ou que atuem na mesma area de
especializagdo; por especialistas ou centros de

pesquisa; ou por outras pessoas idoneas.

34, Quanto ao ETP, o RILC admite a substitui¢ao do documento, desde que autorizada pela Diretoria

Competente, conforme o art. 132 do RILC 2025/APPA:

Art. 132 ETP é o documento roteirizador da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

()

§ 2° A ndo elaboragdo do documento denominado ETP, ndo afasta a obrigatoriedade de realizar todas as etapas

do planejamento da contratacdo, sendo possivel a sua substituicdo somente mediante justificativa aprovada e

autorizada pela Diretoria de competéncia.

3. Como nio se verificou mengao ao ETP pelo setor requisitante, seja justificando sua auséncia ou
solicitando a dispensa do respectivo instrumento pelo Diretor competente, sugere-se o
encaminhamento do protocolo ao setor requisitante, para que se manifeste acerca da dispensa do
ETP, bem como que eventual manifestagao seja submetida a apreciagdo e autorizagao pelo Sr.

Diretor-Presidente, se o caso.

4. QUANTO A EVENTUAL NECESSIDADE DE APROVAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA PELO
CONSAD
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36. No que se refere a aprovacao da contratagao, a algada de deliberagao da Diretoria Executiva é de

R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)™

Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1% (um por cento)
do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milh&es de reais) como nova Regra
de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras contratagdes da Portos do Parand e que ndo haverd mais
necessidade de deliberacdo e aprovacdo de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos

contratos administrativos.

37. No presente caso, considerando que, consoante informagdes constantes no protocolo em tela, o
valor da contratacao ¢ de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), ndo ¢ necessaria a aprovacao

pelo CONSAD.

5. CONCLUSAO

38, Ante o exposto, conclui-se que os requisitos para a contratagao do curso pretendido através de
inexigibilidade de licitagdo restam presentes, enquadrando o servico a ser prestado como “técnico
especializado, com profissionais ou empresa de notoria especializacio”, notadamente de
“treinamento e aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso 11, alinea “f” da Lei n® 13.303/2010),
nao sendo necessaria a aprovagao da contratacao pelo CONSAD, eis que o valor da contratacio ¢
de R$ 11.800,00 (onze mil e oitocentos reais). Ressalva-se, contudo, a necessidade de manifestacao
quanto a dispensa do ETP pelo setor requisitante, e a respectiva apreciagao e autoriza¢ao, pelo St.

Diretor-Presidente, conforme apontado no §36.

2 Conforme item “7” da Ordem do Dia da Ata da 72 reunido do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020.
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39, No que se refere a formalizac¢ao da avenga, cumpre destacar que, nos termos do art. 226, §4°, do
RILC, a redugdo a termo do contrato podera ser dispensada nas hipdteses de pequenas despesas

de pronta entrega e pagamento, desde que nao resultem obrigagoes futuras para a APPA.

Paranagui/PR, datado e assinado eletronicamente.

Ernane Taborda Reichmann Stephanie Avila Fonseca Dias

Coordenador Administrativo Cootrdenadora de Licitagdes e Contratos /Analista
Portuaria

Yasmin Carlim Antunes Marcus Vinicius Freitas dos Santos

Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico
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