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PROCESSO SAP: 1000000407

INTERESSADO: APPA/DEM

ASSUNTO: aquisicdo, através de Sistema de Registro de Pregos, de correias de cobertura em atendimento
as necessidades de manutencdo dos Corredores de Exportacdo Leste e Oeste da Administracdo dos Portos

de Paranagua e Antonina.

A
DAF
A/C COORDENADORIA DE LICITACOES

I - RELATORIO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela COPABO COMERCIO DE PRODUTOS TECNICOS E
INDUSTRIAIS LTDA., no ambito da Licitacdo Eletronica n°® 407/2026, cujo objeto consiste na
aquisicao, por meio de Sistema de Registro de Precos, de correias de cobertura destinadas ao
atendimento das necessidades de manutencao dos Corredores de Exportacao Leste e Oeste da
Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina.

2. A Recorrente, inicialmente classificada em primeiro lugar, foi submetida a diligéncias destinadas ao
esclarecimento de divergéncias verificadas na documentagdo técnica apresentada, especialmente
quanto as especificagdes das correias ofertadas, as traducGes juramentadas e a comprovagdo da
capacidade técnica exigida no Termo de Referéncia.

3. Apos analise da documentagdo e das respostas apresentadas, a area técnica concluiu pelo ndo
atendimento integral das diligéncias, em razao da auséncia de comprovacao da experiéncia anterior
exigida para o fornecimento e utilizagdao da correia de cobertura especificada no instrumento
convocatorio, circunstancia que fundamentou a inabilitagdo da licitante.

4. Nasequéncia, procedeu-se a analise da proposta apresentada pela empresa ABECOM ROLAMENTOS
E PRODUTOS DE BORRACHA LTDA., segunda colocada, no valor de R$ 19.265.652,23, superior ao
orcamento estimado pela APPA, de R$ 8.922.269,65, ndo tendo sido obtida proposta

economicamente aceitavel para a Administragao.
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Il - FUNDAMENTAGAO

5. Inicialmente, registro que o exame do recurso administrativo deve observar a Lei n° 13.303/2016, o
Regulamento Interno de Licita¢des e Contratos da APPA e as disposi¢des do instrumento convocatorio,
especialmente os principios da vinculagdo ao edital, da isonomia, do julgamento objetivo, da
razoabilidade e do formalismo moderado. A presente deliberagdo considera o julgamento
fundamentado da Coordenadoria de Licitagdes - COLIC e a analise juridica consubstanciada no Parecer
n°312/2026 da Diretoria Juridica - DJU.

6. Em sede preliminar, a empresa ABECOM suscitou a intempestividade do recurso da COPABO, em razao
da auséncia de manifestacdo de intencdo recursal no campo especifico da plataforma eletronica.
Entretanto, conforme esclarecido pela COLIC e acolhido pela DJU, a declaracao de fracasso do certame,
sem prévia indicacdo de vencedor, inviabilizou a abertura regular da funcionalidade recursal prevista
nos itens 13.1 e 13.2 do edital.

7. Nessas circunstancias, ndo seria razoavel imputar a recorrente o descumprimento de formalidade cujo
atendimento foi obstado pela prépria dindmica do sistema. Considerando, ainda, o efetivo recebimento
das razes recursais e a oportunidade concedida a ABECOM para apresentagdo de contrarrazoes,
acompanho o entendimento juridico pelo conhecimento do recurso, em prestigio ao contraditorio e a
ampla defesa.

8. No mérito, a controvérsia central reside na documentacdo apresentada pela COPABO para
comprovacao de sua qualificagdo técnica. A recorrente sustenta que os modelos de correia XE400/2 e
EP400/2 seriam tecnicamente equivalentes, com fundamento em declara¢do da fabricante CMH, e que
essa correspondéncia bastaria para validar o atestado relativo a fornecimento anterior ao Terminal
Exportador do Guaruja - TEG.

9. Ocorre que, conforme esclarecido pela area técnica, pela COLIC e pela DJU, deve-se distinguir a eventual
equivaléncia funcional entre os materiais da comprovacao da experiéncia operacional efetivamente
exigida pelo Termo de Referéncia. A declaragdo emitida pela fabricante pode atestar caracteristicas
construtivas ou desempenho semelhante, mas ndo substitui o atestado emitido por usuario do material
destinado a demonstrar seu anterior fornecimento e utilizacdo nas condi¢des estabelecidas para a
habilitacao.

10. Com efeito, o atestado apresentado refere-se a correia XE400/2, com largura de 2.150 mm e composto

DIN G, ao passo que a proposta contempla a correia EP400/2-2100-3.2+3.2 DIN K+G, com largura de 2.100
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mm. As diferencas identificadas pela area especializada abrangem, ainda, caracteristicas de carcaca e
reforgo, ndo se restringindo a nomenclatura comercial do produto.

11. N3o se desconsidera, nesse exame, a documentacgao apresentada pela recorrente nem se afirma, em
abstrato, a impossibilidade de desempenho equivalente entre as constru¢des. O aspecto decisivo
consiste na auséncia de comprovacao documental da experiéncia operacional anterior com o modelo
efetivamente ofertado, mediante o documento exigido pelo edital, circunstancia que ndo é suprida pela
declaracao unilateral de equivaléncia da fabricante.

12. Quanto a divergéncia entre a identificagdo comercial COPABO, constante do atestado, e a fabricante
CMH, observo que a documentagdao complementar esclareceu a cadeia de fornecimento do produto
anteriormente utilizado no TEG. Esse esclarecimento, expressamente reconhecido pela COLIC e pela
DJU, afasta a origem fabril como impedimento auténomo a habilitagdo, mas ndo sana a auséncia de
demonstracao de experiéncia com a correia ofertada no presente procedimento.

13. Sob essa perspectiva, ndo seria juridicamente adequado considerar atendida a exigéncia objetiva de
qualificacdo técnica apenas com base na semelhanga de desempenho entre produtos distintos. A
vinculagdo as condigBes previamente divulgadas no edital impde que todos os participantes sejam
avaliados segundo os mesmos requisitos de comprovagao, preservando a previsibilidade, a isonomia e
a objetividade do julgamento.

14. A COPABO requereu, subsidiariamente, nova diligéncia junto a fabricante CMH. Todavia, a instru¢do
revela que ja foram realizadas duas diligéncias para esclarecimento das inconsisténcias identificadas,
sem que fosse apresentada comprovacao suficiente da experiéncia operacional exigida para o modelo
efetivamente ofertado.

15. Embora os arts. 33 e 204 do RILC admitam diligéncias para esclarecer documentos e comprovar
circunstancias preexistentes, sua realizacdo pressupde utilidade concreta para o esclarecimento de
questdo relevante. No caso, a providéncia adicional pretendida buscaria confirmar a equivaléncia
técnica e a origem fabril, aspectos ja examinados, e ndo seria apta, segundo a avaliagdo técnica, a
substituir o atestado de experiéncia emitido por usuario do produto.

16. Assim, o indeferimento da diligéncia complementar ndo configura formalismo excessivo ou restricdo
imotivada a defesa, mas decorre da constatacdo de que a medida ndo superaria a deficiéncia

documental determinante da inabilitacao. O dever de diligenciar ndo implica sucessiva reabertura da
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instrucdo quando os esclarecimentos solicitados ndo possuem aptiddo para alterar o resultado do
julgamento.

17. Importa destacar, ainda, a adequada distribuicao de competéncias entre as unidades que participaram
da instrugdo. A afericdo da conformidade técnica dos materiais e da suficiéncia dos documentos
comprobatdrios compete as areas especializadas, enquanto a Diretoria Juridica examina a regularidade
e a conformidade do procedimento com as normas incidentes. Nao identifico elementos objetivos que
justifiquem afastar as conclusdes técnicas e juridicas regularmente motivadas.

18. Com base nesses fundamentos, acolho o entendimento da COLIC e do Parecer Juridico n® 312/2026
quanto a improcedéncia das razdes recursais, pois a documentagdo apresentada, embora tenha
esclarecido aspectos da origem fabril e da alegada equivaléncia entre os produtos, ndo demonstrou o
atendimento integral da exigéncia de qualificacdo técnica constante do Termo de Referéncia.

19. Quanto a continuidade do certame, a proposta da empresa ABECOM ROLAMENTOS E PRODUTOS DE
BORRACHA LTDA., segunda colocada, alcangou R$ 19.265.652,23, valor significativamente superior ao
or¢amento estimado pela APPA de RS 8.922.269,65, ndo tendo sido obtida proposta economicamente
aceitavel, conforme registrado na instrucdo e no julgamento da COLIC.

20. No que se refere a proposta apresentada pela empresa ABECOM ROLAMENTOS E PRODUTOS DE
BORRACHA LTDA,, segunda colocada no certame, verifica-se que o valor ofertado, de R$ 19.265.652,23,
supera consideravelmente o orcamento estimado pela Administracdo, fixado em RS 8.922.269,65,
representando diferenca superior a 115% em relacao ao limite estabelecido. Registre-se, ainda, que,
mesmo apos a oportunidade de negociagdo, ndo foi possivel obter a redugédo da proposta a patamar
economicamente aceitavel, circunstancia que inviabiliza sua contratacgao.

21. Sob essa perspectiva, a manutencdo da desclassificagdo revela-se medida necessaria a observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e supremacia do interesse publico, sobretudo
diante do dever da Administracdo de assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos e a
preservacdo do erario, ndo sendo admissivel a celebracdo de contratacdo por valor manifestamente
superior aos parametros previamente estabelecidos.

22. Com efeito, o art. 56, inciso IV, da Lei n°® 13.303/2016 estabelece expressamente a desclassificacdo das
propostas que se encontrem acima do orcamento estimado para a contratagdo, observadas as
disposi¢coes do art. 57 do mesmo diploma legal, que disciplina a possibilidade de negociacao destinada

a obtencdo de condi¢Ges mais vantajosas para a Administracdo. Nesse sentido, uma vez oportunizada a
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negociagdo e ndo alcancada a adequacdo do valor ofertado aos limites admitidos pela empresa publica,
a desclassificacdo da proposta constitui consequéncia juridica decorrente da aplicacdo das normas que
regem o procedimento licitatério, ndo comportando flexibilizacdo que comprometa a isonomia entre os
participantes, a vinculacdo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo.

23. Assim, diante da auséncia de propostas que atendam simultaneamente as exigéncias técnicas e
economico-financeiras estabelecidas, mostra-se juridicamente adequada a declaragdo de fracasso do
certame, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e protegdo do
interesse publico. A conclusdo ndo decorre de preferéncia discricionaria por determinado resultado,
mas da aplicagdo uniforme dos requisitos de habilitacdo e dos critérios de aceitabilidade previstos no
instrumento convocatério, de modo a preservar a isonomia entre os participantes, a objetividade do
julgamento e a protec¢do do interesse publico.

24. Registre-se, ademais, que a Diretoria Juridica, ao examinar a fase externa, considerou os atos essenciais
a regularidade do procedimento, inclusive a publicidade do certame, a analise das propostas e da
habilitagdo, os registros da sessdo publica e o processamento da fase recursal, sem identificar
impedimento juridico a deliberagdo superior nos termos propostos. A decisdo ora proferida ampara-se,
portanto, em instrucdo conduzida por unidades competentes, com motivacado identificavel e efetiva
oportunidade de manifestacao das licitantes, em observancia ao devido processo administrativo, ao
contraditdrio e a ampla defesa.

25. Sob a otica dos principios que regem a Administracdo Publica, cumpre distinguir o formalismo
excessivo, que imp0de restricGes desnecessarias a competicdo, da observancia de exigéncias técnicas
essenciais a afericdo da aptiddo dos participantes. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o julgamento objetivo impedem que, apds conhecidas as propostas, sejam relativizados
requisitos de habilitacao aplicados indistintamente aos concorrentes. Aisonomia, por sua vez, exige que
a Administracdo ndo atribua a uma licitante oportunidade ou critério de comprovacao diverso daquele
exigido das demais, sob pena de comprometer a igualdade de condicGes e a confianga legitima no
procedimento.

26. Com efeito, a razoabilidade, a proporcionalidade e o formalismo moderado nao autorizam a dispensa
de comprovagao técnica substancial expressamente prevista no edital; orientam, antes, o saneamento
de falhas efetivamente esclareciveis, sem inovacdo indevida das condi¢es da disputa. No presente

caso, foram oportunizadas diligéncias a COPABO, mas permaneceu sem demonstra¢do suficiente a

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 "
www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

PERSCERTIFIED

COMUNICACAO INTERNA 7152/2026. Assinatura Simples realizada por: Luiz Fernando Garcia da Silva (XXX.602.648-XX) em 20/10/2026 17:32. Inserido ao
documento 2.314.054 por: Maria Helena Almeida em: 20/10/2026 14:33. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A
autenticidade deste documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
92d02940fb3188a492f141872aca8101




PORTOS .
DO PARANA

LOGISTICA INTELIGENTE

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

PRESIDENCIA

experiéncia operacional anterior exigida para o produto ofertado. A determinagao de nova diligéncia,
quando os esclarecimentos pretendidos ndo se mostram aptos a suprir essa deficiéncia, representaria
prolongamento ineficiente da instrugdo, sem beneficio concreto a apuragdo dos fatos, em contrariedade
aos principios da eficiéncia, da economicidade e da razoavel durag¢do do processo.

27. Por outro lado, a aceitabilidade econémica das propostas também constitui limite objetivo a atuagdo
administrativa: ndo seria compativel com a eficiéncia, a economicidade e a busca da proposta mais
vantajosa admitir contratacao fundada em valor substancialmente superior ao orcamento estimado,
sem justificativa ou fundamento que autorizasse sua aceitagao. Assim, considerados conjuntamente os
pronunciamentos técnicos, o julgamento da COLIC e o Parecer Juridico n® 312/2026, cujos fundamentos
acolho como razdes de decidir, entendo que o desprovimento do recurso e a declaragao de fracasso do
certame constituem solucao devidamente motivada, coerente com a legalidade, a impessoalidade, a

isonomia, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo e a seguranca juridica.

11l - DECISAO

28. Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa COPABO COMERCIO
E INDUSTRIA DE PRODUTOS TECNICOS LTDA. e, no mérito, NEGO-LHE provimento, mantendo sua
inabilitacdo técnica no ambito da Licitagdo Eletronica n® 407/2026.

29. Em consequéncia, homologo o resultado da Licitacao Eletronica n° 407/2026 e declaro o certame
FRACASSADO, nos termos do julgamento proferido pela Comissao de Licitagado e do Parecer Juridico n°
312/2026.

30. A Coordenadoria de Licitacdes - COLIC, para ciéncia dos interessados e adocdo das providéncias

pertinentes ao regular prosseguimento do feito.

Em, 20/10/2026.

Luiz Fernando Garcia da Silva

Diretor Presidente
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