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Protocolo n® 1000000383.
Assunto: CONTRATACAO DA PLATAFORMA JUSBRASIL PRO + IA.
Interessado: APPA DJU.

Parecer n°® 150/2026
A DPR

EMENTA:

CONTRATAGCAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI Ne
13.303/2016. CONTRATAGCAO DA PLATAFORMA JUSBRASIL PRO +
IA. FORNECIMENTO DE ACESSO PARA USUARIOS DA DIRETORIA
JURIDICA. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. SINGULARIDADE DO
OBJETO. JUSTIFICATIVA DE PREGCO. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES. DISPENSA DE
APROVACAO PELO CONSAD. POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATAGAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacao da Gerencia da Procuradoria Consultiva, vinculada a Diretoria Juridica, para
Contratagao da empresa GOSHME SOLUCOES PARA A INTERNET LTDA, para o
fornecimento de acesso individual por 10 (dez) usuarios ao sistema conhecido como “Jusbrasil
PRO — Plano Avancado + JusIA”, acessado por meio do site https://www.jusbrasil.com.bt/, cujo
e-mail e senha sdo de escolha do usuario, pelo perfodo de 24 (vinte e quatro) meses, conforme

justificativas e demais especificagdes técnicas descritas no Termo de Referéncia e anexos.

2. O valor estimado para a presente contratagao é de R$ 24.889,95 (vinte e quatro mil, oitocentos e

oitenta e nove reais e noventa e cinco centavos).
3. O protocolo veio instruido com os seguintes documentos e tramitagoes:

DOCUMENTOS
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Comunicacio Interna n® 218/2025
1* v. Termo de Referéncia
CertidOes de regularidade
Contrato Social
1* da Proposta
Declaragao da empresa
Nota Fiscal - Compara¢ao
1* Aprovacao do TR e dispensa do ETP pelo Diretor Juridico
Despacho Diretor-Presidente — Autoriza¢ao fase interna
Despacho COLIC
Despacho CSUPR
Cotagao de compras
Manifestacio CPLC
1* v. Declara¢io de adequagdo or¢amentatia
1* v. Minuta do Contrato
2*v. Termo de Referéncia
Proposta atualizada
Certidoes de regularidade atualizadas
2* Aprovagao do TR e dispensa do ETP pelo Diretor Juridico
Despacho DJU - informagbes orcamentarias
Manifestacio CSUPR
2*v. Declaragdo de adequagio orcamentaria
Manifestacaio CPLC

2% v. Minuta do Contrato

4. E, em sintese, o relatorio.

2. DoOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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1 Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos aspectos
legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em exame, nao
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdomicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada de

conhecimento.

2. Os limites tracados decorrem da aplicagao do principio da deferéncia técnico-administrativa e do
disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido

- AGU, i verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu

acatamento.

3 Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestagao juridica
¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaugao

recomendada.

4 Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagGes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administracio.
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5. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a invasao
de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de

clareza e inadequacio de analise.

6. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o pronunciamento deste
Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater nido vinculativo das expressoes
manifestadas no parecer, ¢ livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagOes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

7. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao ado¢ao das
orientagdes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena

de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

8 Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdao 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja
produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementa¢ao de
conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgaos publicos. Especificamente
quanto a relagdo entre a atuagao juridica e a atuagdao das demais areas, o Ministro Bruno Dantas
ressaltou que embora tenha carater nao vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada
pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e

justificado, sob pena de responsabilizagao do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

9 Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art. 28 da
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do gestor que desconsidera,
sem a devida motiva¢ao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:
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Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”

(Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

10. Cabe registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos atos
praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nio tem atribuicio para proceder
auditoria em todos os atos praticados na presente instrugdo processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos 6rgaos de controle, internos e externos.

al Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas constantes na Lei
no 13.303/2016, que dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no Regulamento de

Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. TREINAMENTO E

APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.

3.1 DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. NOTORIA

ESPECIALIZACAO. ART. 65, II, “Cc” (RILC/APPA). ART. 30. II, “c”, {1° DA LEI 13.303/2016.

5. Conforme exposto inicialmente, trata-se de intencido de contratacaio da empresa GOSHME
SOLUCOES PARA A INTERNET LTDA, para o fornecimento de acesso individual por 10 (dez)
usuarios ao sistema conhecido como “Jusbrasil PRO — Plano Avangado + JusIA”, pelo periodo de
24 (vinte e quatro) meses, no valor estimado de R$ 24.889,95 (vinte e quatro mil, oitocentos e

oitenta e nove reais € noventa e cinco centavos).
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12 Em que pese a contratacdo direta esteja expressamente prevista no RILC da APPA e na Lei n°
13.303/2016, a modalidade de inexigibilidade de licitacio impde a observancia de diversos
requisitos de ordem formal, em razio da rigidez imposta a Administracdo pelo legislador,

notadamente porque foge a regra da licitagao, que na maioria das vezes, ¢ 0 meio contumaz a se

garantir a melhor compra e a lisura deste procedimento.

1. Apesar disto, em algumas situa¢Oes, nao ¢é factivel realizar todas as etapas de um procedimento

licitatério, pois ndo ha como haver competi¢ao entre empresas.

14, No ambito da APPA, o RILC conceitua a inexigibilidade nos seguintes termos:

Inexigibilidade

Ocorre perante uma determinada circunstdncia gue impede o carater competitivo numa eventual disputa,
tornando-se, assim, inexigivel a licitacdo. As situagdes gue ensejam a inexigibilidade de licitagdo ndo estie
todas expressamente previstas em Lei, no entanto, pode a Autoridade Competente justificadamente deixar
de realizar a licitagdo gquando devidamente caracterizada a impossibilidade de se estabelecer a competigio.

15, Quanto ao tema, o art. 30. IT, “c”, §1° da lei 13.303/2016 dispoe, 7 verbis:

Art. 30. A contratagao direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese de:

(-.)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notéria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(..)

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

(..)

6. E oportuno registrar que quando se decide pela contratacao por inexigibilidade de licitagao, que é
uma exce¢ao, deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de potenciais executores do
encargo ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de julgamento. Nessa linha, a formatagao
de assessorias ou consultorias técnicas dependem de aspectos incomparaveis, tais como o
conteudo, a data de realizagao, a metodologia empregada, os recursos didaticos, funcionalidades,

entre outros.

7. A area demandante exp0s as seguintes justificativas quanto a escolha do fornecedor para a presente

contratacao (Item 3 do Termo de Referéncia):

| 3. JUSTIFICATIVAE RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

No ano de 2023 foi celebrado o Contrato n° 15/2023-APPA, que tem por objeto a
contratacio de empresa para o fornecimento de acesso ao sistema conhecido como

“JUSBRASIL PRO”, por meio do site https://www.jusbrasil.com.br/, no valor de

R$11.856,00 (onze mil, oitocentos e cinquenta e seis reais). O plano bienal avancado

“Pro Corporativo” permitia o acesso individual ao referido sistema por 8 (oito) usuarios.
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O procedimento de contratacio se deu por inexigibilidade de licitacio.

Naquela contratacio, foi formalizado o primeiro aditivo contratual prorrogando a
vigéncia e modificando o plano de assinatura do objeto contratado, para o plano bienal
“Pacote Profissional — Pesquisa Basica”, que oferece acesso a 10 (dez) usuarios, no valor

de RS 9.188,40 (nove mil, cento e oitenta e oito reais e quarenta centavos).

Portanto, o término do fornecimento do objeto do Contrato firmado com a

JUSBRASIL, considerando o 1° Termo Aditivo, se daria em 31 de janciro de 2027.

Conrtudo, verificou-se a necessidade de migracio da contratacio, como uma atualizacio
estratégica imprescindivel em relacio ao escopo contratual vigente. Isso porque o
panorama de tecnologia da informacdo juridica e o desenvolvimento da IA

experimentaram uma progressio exponencial nos planos ofertados pela JUSBRASIL.

A plataforma Jusbrasil Pro + IA mcorporou funcionalidades de ponta, que superam
significativamente as ferramentas disponiveis na versio antedor. Tais inovacoes
garantem maior eficiéncia operacional, precisio na predicio de teses ¢ otimizagio na
identificacio de precedentes, essenciais para a performance da assessouia juridica.

Os testes realizados pelos colaboradores da Dju na versao gratuita demonstraram que o
sistema otimiza significativamente as atividades de busca, e consequentemente,
incorpora eficiencia nas atividades realizadas rotineiramente. No entanto, devido ao
limite de consultas dessa modalidade, a ferramenta foi bloqueada, sendo necessana a

migracdo para o plano completo

Com base nisto, ¢ de interesse desta DJU a migracio do plano que esta vigente, para o
“Plano Avang¢ado + JusIA”, quec proporcionara 10 (dez) acessos ao acervo de
jurisprudéncia ja usufruido, além da ferramenta de inteligéncia artificial para auxiliar nas

atividades cotidianas.
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Ressalta-se que a simples aditivagfio do contrato vigente para incorporar o plano
Jusbrasil Pro + IA nio se apresenta como a melhor solucio. Tal procedimento poderia
configurar um desvio ou desnaturagio do objeto contratual originario, que nio

contemplava as funcionalidades avancadas de Inteligencia Artificial ora pleiteadas.

Adicionalmente, a incorporacio de novos servicos com uma significativa elevacio do
patamar tecnolégico e de custo no periodo final de vigéncia contratual resultaria em um
desequilibrio da matriz econémico-financeira, exigindo um aditivo de valor expressivo

que pode comprometer a economicidade e a conformidade legal da contratagio.

Por estas razdes, entendeu-se pela rescisdo amigavel do contrato em vigor (tratada no
protocolo 24.919.489-1), bem como a formalizacio de nova contratacio, com
estabelecimento dos crtérios definidos através deste TR, justificativa do valor, da
caracterizagio de hipotese de inexigibilidade, bem como das demais comprovacées

exigiveis.

Ainda em relacio 4 contratagio anterior, considerando a rescisio amigavel antecipada a
ser operada consentaneamente a formalizacio de novo contrato, restara um saldo
remanescente em favor da APPA, ficando acordado entre as partes que tal valor sera
descontado desta contratacio.

Ainda em relacio a contratacio anterior, considerando a rescisio amigavel antecipada a
ser operada consentaneamente a formalizacio de novo contrato, restarda um saldo
remanescente em favor da APPA, ficando acordado entre as partes que tal valor sera

descontado desta contratacio.

Sendo assim, o custo para 10 acessos por 24 meses ao sistema no plano a ser
contratado é de R$ 28.335,60 (vinte ¢ oito mil, trezentos ¢ trinta e cinco reais e sessenta
centavos). Deste valor, sera descontado o montante de R$3.44565 (tres mil,
quatrocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), saldo remanescente

em favor da APPA, proveniente da contratacio a ser rescindida amigavelmente.
O descritivo destes calculos consta mais abaixo, em item especifico deste TR.

A nova contratacio proporcionara aos USUALIOS O ACesso ao acervo mais completo de

jurisprudéncia, na medida em que o mesmo retine mais de 90 milhdes de julgados e
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milhares de sumulas, de 96 sistemas de tribunais ¢ com ementa pré-formatada para
citacio. Além disso, a busca se da por processo inteligente que entende sindnimos,

destaca julgados qualificados e traz primeiro o que € mais relevante.

Além disso também havera o acesso a Leis, Codigos, Decretos, artigos e noticias
juridicas de todo pais sdo disponibilizados num acervo amplo ¢ organizado com uma
busca precisa para otimizar a pesquisa. O acervo mais completo de Jurisprudéncia
permite a busca inteligente por meio de sinénimos, bem como destaca julgados

qualificados e traz primeiro o que € mais relevante.

Ainda, o JUSBRASIL ¢ a ferramenta responsavel por organizar informacio juridica e

fornecer um motor de busca que navega entre mais de 1 bilhio de documentos juridicos.

A empresa oferece um produto com a possibilidade de copiar, de forma ilimitada,
ementas para citacdo de junsprudencias disponiveis na plataforma que siao publicadas
pelos principais tribunais do pais. Sendo possivel, também, fazer downloads, em
formato PDF, dos diarios oficiais de justica que estio disponiveis dentro da plataforma
do Jusbrasil. A base juridica contempla mais de 110 milhdes de julgados e milhares de
samulas, 100 mil modelos para downloads, recebe dados automaticamente de cerca de

560 sistemas de tribunais todos os dias e abrange 100% das legislacaes federais e estatais.

Esse conjunto de possibilidades toma o produto ofertado a ferramenta mais adequada
que ajudara a agilizar as pesquisas ligadas a dreas juridica e de negécio da APPA, sendo
por esse motivo escolhida para a prestacio do servico. E reconhecida no mercado como
um dos principais parceiros da Administracio Publica, pois produz conhecimento de
alta qualidade e entrega solucées concretas e eficientes para o dia a dia dos agentes. Uma

empresa que trabalha com contetdo atualizado e fidedigno.

Com isso, conclui-se que a contratacio se enquadra na possibilidade de inexigibilidade
de licitacdo, com fulcro no art. 65, IT do RILC APPA, /nr verbis:

Art 65 A contratagio direta, por inexigibilidade, sera feita quando houver inviabilidade de
competicio, em especial nas hipdteses de:

)
IT — Contratagio dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagfo:

A contratacio da plataforma Jusbrasil, por se tratar de um servico de natureza singular,
prestado por empresa com notoria especializacio, enquadra-se na hipotese de
inexigibilidade de licitaciio, nos termos do art. 30, inciso II, da Lei n® 13.303/2016 e do

art. 63, inciso II do Regulamento Interno de Licitagdes ¢ Contratos da APPA.
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8. Diante das justificativas apresentadas, infere-se que a GOSHME SOLUCOES PARA A
INTERNET LTDA (JusBrasil) trata-se de empresa com credibilidade na disponibilizacio de
solugdes tecnoldgicas e conteudos juridicos especializados, revelando-se apta a atender as
necessidades institucionais da Administragao dos Portos de Paranagua e Antonina, especialmente
no que se refere ao aprimoramento das atividades juridicas, de pesquisa jurisprudencial e de

acompanhamento processual.

19, De outro giro, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizagao de certame, o §3°
do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispoe que o processo de contratacio direta deverd ser instruido

com a justificativa do preco praticado pelo fornecedor/executante.

20. Ao tratar da justificativa do prego, o Tribunal de Contas da Unido dispde no seguinte sentido:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso
ll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto

similar”.

(Acordao 2993/2018 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

21. Entende-se que o preco pode ser considerado devidamente justificado, eis que o custo para 10
acessos por 24 meses ao sistema no plano a ser contratado é de R$ 28.335,60 (vinte e oito mil,
trezentos e trinta e cinco reais e sessenta centavos). Deste valor, sera descontado o montante de
R$3.445,65 (trés mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), saldo

remanescente em favor da APPA, proveniente da contratacdo a ser rescindida amigavelmente.

22, Segue excerto da justificativa no que se refere aos pregos praticados e a forma de pagamento:
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Considerando que o contrato vigente possui um prazo total de 24 (vinte e quatro) meses,
dos quais 15 (quinze) meses ja foram usufruidos, resta um periodo remanescente de 9
(nove) meses. O saldo a ser abatido, correspondente a este periodo nio utilizado, perfaz
o montante de R$3.445,65 (trés mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e

cinco centavos). O demonstrativo pode ser assim resumido:

-Valor total pago no Contrato a ser rescindido: R§ 9.188,40;

“Valor mensal referente aos 24 meses do Contrato a ser rescindido: R$ 382,85;

- Valor referente aos meses que nio serio utilizados por conta da rescisio amigavel
antecipada (maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro, dezembro e
janeiro) e sera abatido da contratacio pretendida: R§ 3.445,65;

- Valor do novo plano Contratado: R$ 28.335,60;

- Valor do novo plano com abatimento alusivo ao contrato anterior: R$ 24.889,95.

O pagamento sera realizado em parcela tinica ap6s a assinatura do contrato, mediante
envio de Nota Fiscal, devidamente certificada pela fiscalizacio contratual e de acordo

com o Manual Financeiro desta APPA.

O pagamento em unica parcela apds a disponibilizacio dos acessos se justifica em
virtude dos descontos praticados para tal modalidade de quitacio, com incidéncia de

desconto de 13% para pagamento no plano bienal:

Atencdo: os valores e descontos apresentados ja consideram os mais de 40% de desconto
atualmente aplicados sobre o valor promocional da JUS I.A por usudrio (de R$ 208,90 por R$
138,90).

Forma de pagamento: Boleto no valor anual/bienal. Declaramos que todos os impostos, fretes
e demais gastos estdo incluidos.

Atenc¢do: os valores e descontos apresentados permanecem até a data de validade da
proposta, sendo passiveis de alteracdo posteriormente.
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11. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

O novo plano a ser contratado pela APPA tem o custo total de R$ 28.335,60 (sem
considerar o abatimento do contrato rescindido). Este valor apresenta-se plenamente
condizente com as praticas de mercado adotadas pela empresa fornecedora junto a

outros orgaos e entidades.

Com base em pesquisas realizadas pela Dju junto ao Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) e em documentos fornecidos pela contratada (anexos), foi possivel

verificar a paridade dos valores praticados para o mesmo plano.

A tabela abaixo resume o custo anual por usudrio, permitindo uma comparacao técnica

equitativa:
NEDELO | 7o lox anual
Contratante Valor Total de B por usuisio Fonte
usuarios
Defensoria Publica estado do | R 225.010,00 | 150 RS 1.500,00 PNCP
Parana
Conselho Regional dos | R$ 7.917,30 5 RS 1.583,00 PNCP
Representantes Comerciais no
Estado do Espirito Santo
TRE BAHIA R$35.419,50 25 RS 1.416,78 PNCP
Conselho Federal de Engenharia | R$ 28.335,60 10 RS 1.416,78 Nota
e Agronomia-CONFEA Fiseal
enviada
pela
GOSHME
Prefeitura de Caxambu RS 7.917,30 5 RS 1.583,46 PNCP

O valor da proposta para a APPA, considerado anualmente, é de R$ 14.167,80 para 10
usudrios, resultando em um custo unitario de RS 1.416,78. Conforme demonstrado no
comparativo, este montante estd em total conformidade com a média de precos

praticada pela GOSHME, confirmando a razoabilidade e a vantajosidade da proposta.
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23. A quantia anual de R$ 1.416,78 (mil quatrocentos e dezesseis reais e setenta e oito centavos) por
usuario se coaduna as contratagdes realizadas pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
— CONFEA e pela Defensoria Publica do Estado do Parana, nos respectivos valores proporcionais
de R$ 1.416,78 (mil quatrocentos e dezesseis reais e setenta e oito centavos) e R$ 1.500,12 (mil e

quinhentos reais e doze centavos):

@

SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

Exerciclo
CONFEA Nota de Empenho
2025
33.685.64710001-81 1061
Narmers: 1061 Processo: 00,004426/2025-07
jpo: Ordinéria N Contrato: ACD N° 37/2025 Emlssdo: 281102025

mwulmwonma Dispensa de licitagio
6.2.21.1.01.04.04.034 - Servigos de Assinaturas

Favoracido:

Nome: GOSHME SOLUGCOES PARAAINTERNET LTDA
Enderego:

Bairro; Cidade/UF: -
CEP: Talefore:
Inserigko RGInscrigao
Municipal ; Estadual :

Dados Bancdrios

ICNPJIICPF Baneo: Conta: -
[07.112.629/0001-46 Agéncia: -
Valor: 24 335,60

[Vinte & olts il trezentos & Wrinta & cinco reals & sessenta centavos
Histérico:
IATO DE AUTORIZACAC DE CONTRATAGAD DIRETA N® 37/2025, com vigéncla de 24 meses: 101012025 a 10/10/2027 (Sel

1366856) - Senvigo de assinatura de acesso & ferramenta de pesquisa juridica, Pacate profissional; Avancada + Jus 1A, para até 10
(dez) usudrios, por intermédio de autenficagio via login e senha, para atender as demandas da Advocacia Geral do Sistema - AGS e
setores,

seus
Cantros de Custos Valor Saldo

1.4.02 - CTRL Atividades de Controle 28,335,680 28,335,860

Total: 28,335,860

(Saldo Anterior Valor do Empenho Sakio Atual da Conta
28.407,60 28.335,60 72,00

sejl l Documento assinado eletronicaments por Franciane Souza de Araujo, Gerente de Orgamento ¢ Contabilidade, em
|‘1'| 29/10/2025, &s 16:13, conforme horédrio oficial de Brasilla, com fundamento no art. 4%, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13
et da novemino de 2030,

# A atenticidade deste documento pode ser conferida no site
@ scag=documento _conferirfid organ acesso extermo=d, In‘farmanuoﬁ eddige verificader 1383201 e o cddige I:Hl:
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B YL
@ v

mamual de codigos de login a partir da obtengdo da medalidade de acesso institucional (Pesquisa Avancada
+ JUS IA + Pacote Institucional), com melhoria da produtividade e satisfagio dos(as) usuarios(as).
Ademais, espera-se garantir o acesso a malor nimero de usuarios(as), Wna vez que © acesso OCOIerd a
partir de mecanismo de rotagdo de licenga, bem come independera de liberagio de acesso pela Defensoria
Pablica, peis o(a) usuano(a) podera acessar a partir de e-mail com dominio da Defensoria Piblica. O
acesso a ferramenta de consulta por inteligéneia artificial (JusIA), estd em consondncia com os recentes
avangos tecnologicos da Defensoria Publica do Estado do Parand no manejo de tais possibilidades,
facilitando e ofimizando as pesquisas realizadas.

5. CARACTERIZACAO DA DEMANDA
CLASSIFICACAO DA DEMANDA: ( ) PRODUTO (X ) SERVICO () SERVICO COM PRODUTO

TIPO DE DEMANDA: ( X) TECNOLOGLA DA INFORMACAO () OUTRAS

REQUISITOS DA SOLUCAQ: Para o atendimente da demanda € necessinio wma plataforma que
fomeca ferramenta de pesquisa Jurisprudencial. Doutrina, Diarios Oficiais, Legislacio, ferramenta de
mteligénera artificial para auxilio na elaboragdo das pecas processuais. E necessano que o acesso seja no
medelo institucional, pessuinde mecanisme de rotagio de licengas por oclosidade, que garamta o
atendimento do total de membros(as) da Defensoria Publica do Estado do Parana

METODOLOGIA PARA QUANTIFICACAO DA DEMANDA: Houve a realizacio da quantidade
estimada pelo portal BI, o qual conta que atualmente hé 170 (cento e setenta) Defensores(as) Pablices(as) na
instituigdo. E assim, havende a contratagio do plano na quantidade minima exigida pela empresa Jusbrasil,
haverd o atendimenta de até 270 (duzentos e setenta) usnaries em rotagio de licenca.

LINKS PARA EXEMPLOS DA SOLUCAO REQUERIDA:

RELACAO DE ANEXOS:

1- Reclamacio recebida pela EDEPAR (print)

1 - E-mail da empresa JusBrasil (justificativa da diferenga de valores das notas de empenho da DFEBA).
3- Notas de empenho DPE-BA

6. DETALHAMENTO DO OBJETO

ESPECIFICACAO: QTD: EST[‘;&“&‘M, x:u;o(g;_onm
1. Plane: Pesquisa Avangada + JUS LA + Pacote
e e 150 | B$1.500,12 RS 225.018.00
2 S B
3 RS RS
1 RS RS
[ RS RS
TOTAL RS
24, Nao obstante, do site oficial do JusBrasil extrai-se que o valor da mensalidade compativel ao plano

contratado perfaz R$ 208,90 (duzentos e oito reais e noventa centavos)', o que totaliza o valor
anual de R$ 2.506,80 (dois mil e quinhentos e seis reais e oitenta centavos) por usuario, montante

consideravelmente superior a proposta apresentada a APPA:

1https://www.jusbrasil.com.br/pro?gad_source=1&gad_campaignid=22338396624&gbraid=0AAAAABquemkaOhW-
GHUz1hYlouqOgj9M&gclid=CjwKCAjwn4vQBhBsEiwAq3hhNOt8dpDknaUnK2ZGGQ5rV60Ym1d55keVBpRTOCGUhKBdsbRT-
aGYNRoCgXcQAvD_BwE
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& Premium

Assistente juridico proativo e ilimitado

Atualizar por mais R$150,00

Seu plano passara de R$58,90 para
R$208,90/més

Atualizar plano

<} Mensagens ilimitadas no Jus IA

Tudo do Profissional mais:

Produgao ilimitada de pecas.

IA juridica com raciocinio profundo.
Uploads de documentos ilimitados.
Insights proativos processuais.

Sugestoes de agoes em seus
processos.

Servico de suporte prioritario.

OO0 OO0 O

Prioridade em langamentos.

25. Assim, tendo em vista que a proposta apresentada a APPA contempla valores proporcionalmente
inferiores aos ofertados no site oficial, entende-se que resta suficientemente justificada a

vantajosidade do preco para a presente contratagao.

26, Ademais, cumpre salientar que a reducio a termo do contrato podera ser dispensada, considerando
que as informagoes prestadas no processo sao suficientes para a formalizacio da relacio de

obrigacao entre as partes.

27. Nesse contexto, ¢ pratica mercadoldgica — nos casos de eventos, congressos, palestras, cursos etc.
— que o vinculo juridico se dé por outros instrumentos, que nao especificamente um contrato nos

moldes daqueles usualmente firmados com a Administraco.
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Art. 226. Os contratos e aditivos deverdo ser formalizados por escrito.

§4° A reducdo a termo do contrato poderd ser dispensada no caso de pequenas despesas de pronta entrega e

pagamento, das quais ndo resultem obrigag¢bes futuras por parte da APPA.

Para fins didaticos, apresenta-se tabela sintetizando o preenchimento dos requisitos estabelecidos

no art. 67 e ss. do RILC/2025, que dispoe sobre elementos minimos pata instru¢io do processo

de contratacgao direta:

REQUISITOS DA CONTRATACAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE

Art. 67 As justificativas referente as contratagoes
diretas deverao ser aprovadas pela Diretoria do setor
requisitante e autorizada pelo Diretor Presidente.
Art. 68 O processo de contratacio direta sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos
minimos:
I — estudos técnicos preliminares e termo de referéncia,
para compras e servicos, ambos aprovados de forma
fundamentada pela Diretoria do setor requisitante e

com indicagao do dispositivo do RILC aplicavel;

II' — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
IIT — razdes da escolha do fornecedor ou do

executante;
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Substitui¢ao do ETP aprovada pelo
Diretor da Area;

Termo de referéncia elaborado pelos
demandantes;
Justificativas e documentos
devidamente chancelados pelo diretor
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IV —justificativa do prego, inclusive com apresentagao
de orcamentos ou da consulta de precos de mercado;

V — declaragao de disponibilidade or¢amentaria;

VI — parecer técnico, seguido de parecer juridico,
emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme
0 €aso;

VII — no caso de dispensa em razdo do valor, expressa
indicagdao do valor estimado para a contratacdo, sera
dispensada nestas hipoteses a analise pela area juridica
da APPA, desde que a Diretoria do setor requisitante
assim ateste e seja autorizada pelo Diretor Presidente;
VIII — documentos de habilitacio juridica e de
regularidade fiscal, qualifica¢do técnica e econdomico-
financeira, justificadamente exigiveis de acordo com o
objeto contratado.

§1° Nos casos de contratacao direta por inexigibilidade
de licitagdo a justificativa de pregos poderia ocorrer
meio da comparagao da proposta apresentada com os
precos praticados pelo proponente em contratagoes
similares celebradas junto a 6rgaos e entidade publicas
ou privadas;

§2° Nos casos de contratacao direta por dispensa de
licitagao a justificativa de pregos devera ocorrer por
meio da juntada de 3 (trés) propostas comerciais
capazes de preencher os requisitos necessarios para a
celebragao da contratacao pretendida;

§3° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade de
licitagdo a prova da exclusividade do contratado

podera ser feita por atestados ou documentos
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Atendido.
Manifestagao da COLIC e parecer

juridico em tela.
Nao se aplica, pois nio se trata de

contratagao direta por dispensa em razao

de baixo valor.

Necessidade de verificar as certidoes

vencidas no curso do procedimento.

Atendido

Nao se aplica, pois nio se trata de

contratagao direta por dispensa de

licitacao.
Atendido. Assessoria ou consultoria
técnica com empresa de notdria
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equivalentes emitidos preferencialmente pelo 6rgao de = especializacao e fornecimento de servigo
registro do comércio do local; por entidades sindicais; =~ exclusivo.

por associagoes de classe; pelo fabricante, na hipotese

de representante exclusivo; por consultas realizadas

com outras empresas dedicadas ao mesmo ramo de

atividade economica ou que atuem na mesma area de

especializacdo; por especialistas ou centros de

pesquisa; ou por outras pessoas idoneas.

29. Dos requisitos presentes no att. 68 do RILC/APPA, cumpre mencionar a necessidade de
atualizacio da Certidio Negativa Municipal, vencida em 30/04/2026, ¢ da apresentacao do

Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

30. Quanto ao ETP, o RILC admite a substitui¢ao do documento, desde que autorizada pela Diretoria

Competente, conforme o art. 132 do RILC 2025/ APPA:

Art. 132 ETP é o documento roteirizador da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

(...)

§ 2° A ndo elaboragdo do documento denominado ETP, ndo afasta a obrigatoriedade de realizar todas as etapas
do planejamento da contratacdo, sendo possivel a sua substituicdo somente mediante justificativa aprovada e

autorizada pela Diretoria de competéncia.

31 A dispensa de elaboragao do ETP foi devidamente justificada no item 21 do Termo de Referéncia,

bem como aprovada pelo Diretor Juridico em exercicio:

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

ERSCERTIFIED

COMUNICAGAO INTERNA 4939/2025. Assinatura Avangada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 13/05/2026 15:43. Inserido ao
documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 13/05/2026 15:43. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 6afbed44c16af06c8e2ee3eddb737e1d0




©J53%%wa PARANA

G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

Dessa forma, APROVO o Temmo de referéncia anexo, assum como, a substituagio deo

ETP peles documentos que instooem 2 presente contratagdo, os quais demeonstram o

suficiente e adequado planejamento.

Paranagud /PR, datado e assinado eletronicamente.

Marcus Vinicius Freitas Dios Santos
Dugeror Juridico

32, Verifica-se, portanto, que os elementos necessarios ao prosseguimento do procedimento de
contratacao estao presentes, ressalvada a necessidade de atualizagao das certidoes de regularidade

vencidas no curso do procedimento, nos termos do artigo 52 do RILC/2025.

4. QUANTO A EVENTUAL NECESSIDADE DE APROVAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA PELO
CONSAD

33. No que se refere a aprovacao da contratagao, a algada de deliberagao da Diretoria Executiva ¢ de

R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)™

Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1% (um por cento)
do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) como nova Regra
de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras contratagdes da Portos do Parand e que ndo haverd mais
necessidade de deliberacdo e aprovacdo de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos

contratos administrativos.

34. No presente caso, considerando que, consoante informagoes constantes no protocolo em tela, o
valor da contratacao ¢ de R$ 24.889,95 (vinte e quatro mil, oitocentos e oitenta e nove reais e

noventa e cinco centavos), nao ¢ necessaria a aprova¢ao pelo CONSAD.

5. CONCLUSAO

2 Conforme item “7” da Ordem do Dia da Ata da 72* reunido do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020.
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35, Ante o exposto, conclui-se que os requisitos para a contrata¢ao do curso pretendido através de
inexigibilidade de licitagdo restam presentes, enquadrando o servico a ser prestado como “técnico
especializado, com profissionais ou empresa de notéria especializacio”, notadamente de
“assessorias ou consultorias técnicas” (art. 30, inciso 11, alinea “c” da Lei n° 13.303/2016), nio
sendo necessaria a aprovacao da contratagio pelo CONSAD, eis que o valor da contratacdo ¢ de
R$ 24.889,95 (vinte e quatro mil, oitocentos e oitenta e nove reais e noventa e cinco centavos).
Ressalva-se, contudo, a necessidade de atualizagio da Certidio Negativa Municipal, vencida em
30/04/2026, e da apresentacao do Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo

de Servico (FGTS), conforme mencionado no §31.

36. No que se refere a formagao da avenga, cumpre destacar que, nos termos do art. 226, §4°, do RILC,
a redugdo a termo do contrato podera ser dispensada nas hipoteses de pequenas despesas de pronta

entrega ¢ pagamento, desde que nao resultem obriga¢des futuras para a APPA.

37. Niao obstante, recomenda-se que a contratagdo permane¢a condicionada a conclusio do
procedimento de rescisio amigivel do Contrato n°® 015/2023, vinculado ao Protocolo n°
24.919.489-1, a fim de assegurar a regularidade administrativa e evitar eventual sobreposi¢ao de

obrigagdes a objetos contratuais semelhantes.

Paranagui/PR, datado e assinado eletronicamente.

Ernane Taborda Reichmann Stephanie Avila Fonseca Dias
Coordenador Administrativo Cootdenadora de Licitagdes e Contratos /Analista
Portuaria

Marcus Vinicius Freitas dos Santos

Diretor Juridico
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