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G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

Protocolo n® 1000000442.

Assunto: Adesdo ao programa de capacitagao de pessoas Mastermind Infraestrutura e Logistica
2026.

Interessado: APPA/DAF.

Parecer n° 160/2026.

ADPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LiciTaAcAo. RILC/2025.
ADESAO AO PROGRAMA DE CAPACITAGAO DE PESSOAS MASTERMIND
INFRAESTRUTURA E LOGIsTICA 2026, QUE SERA REALIZADO DE MANEIRA
HiBRIDA, COM ENCONTROS PRESENCIAIS E ONLINE, DE MAIO A DEZEMBRO DE
2026, COM CARGA HORARIA TOTAL DE 32H, DIRECIONADO A 2 (DOIS)
MEMBROS DA ALTA GESTAO DESTA AUTORIDADE PORTUARIA, SENDO UM
TITULAR E UM SUPLENTE. REQUISITOS ATENDIDOS.

1. RELATORIO

1 Trata-se de solicitacao da Geréncia de Gestao de Pessoas, vinculada a Diretoria Administrativa e
Financeira, para adesio ao programa de capacitagio de pessoas Mastermind Infraestrutura e
Logistica 2026, que sera realizado de maneira hibrida, com encontros presenciais e online, de maio
a dezembro de 2026, com carga horaria total de 32h, direcionado a 2 (dois) membros da alta gestao
desta autoridade portuaria, sendo um titular e um suplente, conforme justificativas e demais

especificacdes técnicas descritas no Termo de Referéncia e anexos'.

2. O wvalor total investido, conforme proposta, sera de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).

1 A carga horaria integral para a capacitagdo corresponde a 40 (quarenta) horas, distribuidas em 10 médulos. Considerando
que a APPA ndo participara dos mddulos 1 e 2, a carga hordéria efetiva sera de 32 (trinta e duas) horas, distribuidas em 8
madulos, conforme previsto no Termo de Referéncia.
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3 O procedimento de contratagao direta veio a DJU instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTOS

C.1. CDESP

Termo de Referéncia

Proposta de Treinamento

Documentos da empresa

Aprovacao do TR e deflagracio da fase
interna pelo Diretor-Presidente
Manifestacio da COLIC

Manifestacao da CSUPR

Manifestacio da COLIC

Declaragiao de Adequagiao Orcamentaria

Minuta Contratual

4, Estes sao os elementos que constam até a presente data e que serdao utilizados para assistir a
Administracao no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagao.

2. Dos LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos aspectos
legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em exame, nao
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e economicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes fogem a sua algada de

conhecimento.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

PERSCERTIFIED

COMUNICAGAO INTERNA 4939/2025. Assinatura Avancgada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 21/05/2026 10:26. Inserido ao
documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 21/05/2026 10:26. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 94284c9e01e94eal8e094170386ed1c7




©J53%%wa PARANA

G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

6. Os limites tracados decorrem da aplicagao do principio da deferéncia técnico-administrativa e do
disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido

- AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu

acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestacao juridica
¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaugao

recomendada.

8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes siao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagoes. Nao
obstante, as questOes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administracao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a invasio
de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de

clareza e inadequagio de analise.
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10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o pronunciamento deste
Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater nao vinculativo das expressoes
manifestadas no parecer, ¢ livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagOes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao adogao das
orientagdes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena

de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

2. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao Plenaria do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdao 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja
produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementagao de
conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgaos publicos. Especificamente
quanto a relagdo entre a atuagao juridica e a atuagao das demais dreas, o Ministro Bruno Dantas
ressaltou que embora tenha carater niao vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada
pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e

justificado, sob pena de responsabilizagao do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

1. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art. 28 da
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motiva¢ao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela

desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”

(Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

ERSCERTIFIED

COMUNICAGAO INTERNA 4939/2025. Assinatura Avancgada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 21/05/2026 10:26. Inserido ao
documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 21/05/2026 10:26. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 94284c9e01e94eal8e094170386ed1c7




g
7B2M%ws PARANAD

G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA
14, Cabe registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos atos
praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nio tem atribui¢io para proceder
auditoria em todos os atos praticados na presente instrugdo processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos 6rgaos de controle, internos e externos.

1. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas constantes na Lei
no 13.303/2016, que dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no Regulamento de

Licitagoes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. TREINAMENTO E

APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.

3.1 DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. NOTORIA

ESPECIALIZACAO. ART. 65, I1, “F” DO RILC/APPA E ART. 30. II, “F”, §1° DA LEI 13.303/2016.

3 Conforme exposto inicialmente, trata-se de inten¢ao de contratacao de 02 (duas) vagas (Titular e
Suplente) no programa de capacitacao Mastermind Infraestrutura e Logistica 2026, organizado pelo
ILC - Mastermind Infraestrutura e Logistica Conectada Ltda, que ocorrera de maio a dezembro de

2026, de maneira presencial (Brasilia-DF) e EAD (on-line), uma vez ao més.

7. Em que pese a contratacdo direta esteja expressamente prevista no RILC da APPA e na Lei n°
13.303/2016, a modalidade de inexigibilidade de licitacio impoe a observancia de diversos
requisitos de ordem formal, em razio da rigidez imposta a Administracao pelo legislador,
notadamente porque foge a regra da licitacao, que na maioria das vezes, ¢ o meio contumaz a se

garantir a melhor compra e a lisura deste procedimento.
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8. Apesar disto, em algumas situa¢Oes, nao ¢ factivel realizar todas as etapas de um procedimento

licitatorio, pois ndo ha como haver competi¢ao entre empresas.

19, No ambito da APPA, o RILC conceitua a inexigibilidade nos seguintes termos:

Inexigibilidade

Ocorre perante uma determinada circunstdncia que impede o carater competitivo numa eventual disputa,
tornando-se, assim, inexigivel a licitacdo. As situagdes gue ensejam a inexigibilidade de licitacdo ndo estio
todas expressamente previstas em Lei, no entanto, pode a Autoridade Competente justificadamente deixar
de realizar a licitagdo gquando devidamente caracterizada a impossibilidade de se estabelecer a competigio.

20. Quanto ao tema, o art. 30. IT, “f”, §1° da lei 13.303/2016 dispoe, i verbis:

Art. 30. A contratagao direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notéria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(@]

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagéo,
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aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

(...)

21. Através do Termo de Referéncia, o setor requisitante expoOs as seguintes justificativas para a

presente contratagao:

4, JUSTIFICATIVA

4.1.Compete 3 Administragdo prover programa de capacitagio aos seus colaboradores, cujas
atividades contemplem, além de outros aspectos, a formacdo e atualizacio necessiria
para desempenho de suas funcdes;

4.2. Outro ponto importante € a crescente necessidade de fomentarmos a cultura de
desenvolvimento continuo na empresa, bem como direcionarmos nossas agdes ao

atingimento dos objetivos estratégicos relacionades 3s pessoas: Fomentar o
desenvolvimento de aptiddes e competéncias, gerar valor ac intelecto humano e

promover acesso 3 alta qualificacio;

22. E oportuno registrar que quando se decide pela contratacio por inexigibilidade de licitacio, que é
uma exce¢ao, deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de potenciais executores do
encargo ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de julgamento. Nessa linha, a formatagao
de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais como o contetido, a data de realizagdo, a

metodologia empregada, os recursos didaticos, a qualificagdo dos professores, entre outros.

23, Adicione-se que o termo de referéncia traz elementos que denotam a notéria especialidade da
empresa que se pretende contratar. Confira-se trecho da justificativa da escolha do fornecedor

(item 12 do TR):
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12.1. 0 Regulamento de Licitagdes e Contratos da APPA, quanto 3 inexigibilidade de licitagio,

traz o seguinte:

"Art. 65 A contratapio direta, por inexigibilidade, serd feita quande houver
inviabilidade de competigio, em especial nas hipdteses de:

()

II - Contratacdo dos seguintes servigos técnices especializados, com profissionais
ou empresas de notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio:

()

f) treinamento e aperfeicoamente de pessoal.

§12 Considera-se de notdria especializagio o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenhe anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do

objeto do contrato”.

12.2. AILC (Infraestrutura e Logistica Conectada Ltda) & um centro de inteligéncia e inovagio
em infraestrutura e logistica, que concilia conhecimento, informagio, networking e
oportunidades de negécios:

12.3. Tem come cbjetivo proporcionar informagdes de alta qualidade, necessirias a projetos
estratégicos sustentawveis wvoltados para a logistica, de forma -estruturada,
complementade ecom  debate  qualificade com a  participagio  de
profissionais/especialistas da drea em fomento e comunidade cientifica, a partir de uma
visdo integrada sobre a infraestrutura no Brasil e exterior;

12.4. Os treinamentos e palestras s3o conduzidos por profissionais experientes e altamente
qualificades, que trazem consige anos de expertise pratica no campo da infraestrutura e
logistica;

12.5. Por isso, entende-se que o meio adequade de contratacio do evento aqui tratade é a
inexigibilidade de licitagio, especificamente com base no art.65 do RILC da APPA;

12.6. Na sequéncia do processe, seguirio os documentos referentes 3 empresa.
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24, Cumpre-se ressaltar que a C.I foi formalizada pela prépria CDESP, onde atestou que a presente
oportunidade proporciona um espago exclusivo para debates qualificados sobre problemas e
solugdes no setor de infraestrutura e logistica, permitindo a troca de experiéncias e a identificagao

de oportunidade de mercado (arq: C.I — Mastermind Infra 2020):

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Geral da Presidéncia (DPR), conforme email anexo, para participacdo de 02
(dois) empregados (Titular e Suplente) no programa de capacitagdo Mastermind Infraestrutura e Logistica 2026,
organizado pelo ILC - Mastermind Infraestrutura e Logistica Conectada Ltda, que ocorrera de maio a dezembro

de 2026, de maneira presencial (Brasilia-DF) e EAD (on-line), uma vez ao més.

Conforme tratativas com a organizadora, a adesdo ao programa da direito a 02(dois) participantes (titular e
suplente), sendo que a Presidéncia ainda ira confirmar quem serdo. O valor total investido, conforme proposta,

sera de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).

A presente oportunidade proporciona um espaco exclusivo para debates qualificados sobre problemas e solu¢des
no setor de infraestrutura e logistica. Os encontros, realizados mensalmente, permitem a troca de experiéncias e
a identificacdo de oportunidades de mercado. O grupo conta com a participacdo de empresarios, CEOs, técnicos

e representantes de empresas publicas e privadas interessados em inovacées e tendéncias do setor.

Nesse sentido, esta capacitagdo representa um passo essencial para o continuo aprimoramento das competéncias
da alta gestdo da empresa e, consequentemente, para o fortalecimento da posicdo dos portos paranaenses no

cenario global.

25 Diante do exposto, infere-se que a Mastermind Infraestrutura e Logistica Conectada Ltda trata-se
de institui¢ao com credibilidade e conhecimento apto a possibilitar o acesso a informagoes de alta
qualidade, necessarias a projetos estratégicos sustentaveis voltados para a logistica, de forma
estruturada, complementado com debate qualificado com a participa¢ao de grandes profissionais
do mercado que fornecem informagdes relevantes sobre questoes relacionadas ao desenvolvimento
econdémico, estrutural e logistico, em especial projetos voltados para logistica, das areas aquaviaria,

ferroviaria e rodoviaria, a partir de uma visao integrada sobre a infraestrutura no Brasil e exterior.
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26. De outro giro, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizagao de certame, o §3°
do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispoe que o processo de contratacao direta devera ser instruido

com a justificativa do pre¢o praticado pelo fornecedor/executante.

27, Ao tratar da justificativa do prego, o Tribunal de Contas da Unido dispde no seguinte sentido:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso
ll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto

similar”.

(Acordao 2993/2018 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

28, Com efeito, segundo a jurisprudéncia do TCU, a justificativa do prego em contratagdes diretas no
caso de inexigibilidade de licitagao deve ser realizada, preferencialmente, mediante a comparagao

com os pregos praticados pelo proprio fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas.

29, Neste cenario, embora conste nos autos duas propostas comerciais direcionadas as empresas
CODEBA E HOUER, no valor de R§ 6.000,00 (seis mil reais) por moédulo, nao se tem a

informacao de que este montante foi, de fato, praticado junto as demais contratantes.

30. Diante disso, recomenda-se que o setor requisitante diligencie junto ao organizador do evento, a
fim de obter documentagao complementar que respalde a justificativa de preco. Na ocasiao,
poderio ser solicitados contratos efetivamente celebrados para a edi¢ao de 2026, notas fiscais ou
faturas correspondentes as contratagoes desta mesma edi¢ao, ou informativos descrevendo os
valores que eventualmente estejam divulgados no site do organizador para consulta e acesso

publico.
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31. Para fins didaticos, apresenta-se tabela sintetizando o preenchimento dos requisitos estabelecidos
no art. 67 e ss. do RILC/2025, que dispSe sobre elementos minimos pata instrucio do processo

de contratacgao direta:

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO DIRETA ITEM
INEXIGIBILIDADE
Art. 67 As justificativas referente as contratagoes Atendido

diretas deverao ser aprovadas pela Diretoria do setor

requisitante e autorizada pelo Diretor Presidente.

Art. 68 O processo de contratacio direta sera -

instruido, no que couber, com os seguintes elementos

minimos:

I — estudos técnicos preliminares e termo de referéncia, ETP ausente

para compras e servicos, ambos aprovados de forma  Termo de referéncia elaborado pelos
fundamentada pela Diretoria do setor requisitante e demandantes.

com indicagao do dispositivo do RILC aplicavel; Justificativas e documentos

devidamente chancelados pelo diretor

signatario.
II — caracterizagao da situagdo emergencial ou  Nao se aplica, a contrata¢ao nao se da
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; em carater emergencial.
III' — razdes da escolha do fornecedor ou do O setor requisitante justificou a escolha
executante; no termo de referéncia.
IV —justificativa do prego, inclusive com apresentagao Parcialmente atendida.
de or¢amentos ou da consulta de precos de mercado;
V — declaragao de disponibilidade orcamentaria; Atendido.

VI — parecer técnico, seguido de parecer juridico, Manifestagago da COLIC e parecer
emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme  juridico em tela.

O €aso;
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VII — no caso de dispensa em razao do valor, expressa = Nao se aplica, pois nao se trata de
indicagdo do valor estimado para a contratagdo, sera contratagao direta por dispensa em razao
dispensada nestas hipéteses a analise pela area juridica =~ de baixo valor.

da APPA, desde que a Diretoria do setor requisitante

assim ateste e seja autorizada pelo Diretor Presidente;

VIII — documentos de habilitacio juridica e de = Compete ao setor requisitante verificar
regularidade fiscal, qualificacdo técnica e economico- —as certidoes eventualmente vencidas no
financeira, justificadamente exigiveis de acordo com o = curso do procedimento no momento da

objeto contratado. contratagao.

§1° Nos casos de contratacao direta por inexigibilidade Atendido

de licitagao a justificativa de pregos podera ocorrer

meio da comparagao da proposta apresentada com os

precos praticados pelo proponente em contratagdes

similares celebradas junto a 6rgaos e entidade publicas

ou privadas;

§2° Nos casos de contratacao direta por dispensa de Nao se aplica, pois niao se trata de
licitagdao a justificativa de pregos devera ocorrer por —contratagao direta por dispensa de
meio da juntada de 3 (trés) propostas comerciais licitacao.

capazes de preencher os requisitos necessarios para a

celebragao da contratacao pretendida;

§3° Nas contrataces diretas por inexigibilidade de Atendido. Servicos técnicos
licitagdo a prova da exclusividade do contratado = especializados, com empresa de notoria
podera ser feita por atestados ou documentos especializagao.

equivalentes emitidos preferencialmente pelo 6rgao de

registro do comércio do local; por entidades sindicais;

por associacoes de classe; pelo fabricante, na hipotese

de representante exclusivo; por consultas realizadas

com outras empresas dedicadas ao mesmo ramo de
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atividade economica ou que atuem na mesma area de
especializacdo; por especialistas ou centros de

pesquisa; ou por outras pessoas idoneas.

Quanto ao ETP, o RILC admite a substitui¢io do documento, desde que autorizada pela Diretoria

Competente, conforme o art. 132 do RILC 2025/ APPA:

Art. 132 ETP é o documento roteirizador da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

(...)

§ 2° A ndo elaboragdo do documento denominado ETP, ndo afasta a obrigatoriedade de realizar todas as etapas
do planejamento da contratacdo, sendo possivel a sua substituicdo somente mediante justificativa aprovada e

autorizada pela Diretoria de competéncia.

Desta forma, faz-se necessaria a apresentacao de justificativa quanto a sua dispensa, a qual devera

ser submetida a apreciagao e autoriza¢ao pelo Diretor da area.

Ademais, da analise do Termo de Referéncia, constata-se que o instrumento se quedou omisso

quanto a aplicagao de reajuste de pregos.

Embora se compreenda que a natureza do objeto comporte execugao célere, a indicacao de indice
de reajustamento ¢ previsdo essencial, conforme ditames da Lei de n® 13.303/2016, do RILC/2025,

e entendimento do TCU.
A Lein® 13.303/2016 é taxativa em seu Art. 69, ao estabelecer as clausulas contratuais necessarias:

Il - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento;
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37, Na mesma senda, o art. 135 do RILC elucida os elementos minimos que devem compor o Termo

de Referéncia, abordando expressamente a necessaria indicagao do indice de reajuste:

Art 135 O Termo de Referéncia deve indicar, no minimo, os seguintes elementos:

| — Declaracdo clara e precisa do objeto (inserir a indicaco de prazo no modelo do TR);

11— Justificativa e fundamentacio da contratacio;

Il — Descricdo da solucdo como um todo, inclusive a indicacdo de garantia do produto ou do servigo;
IV — Parcelamento do objeto, quando couber;

V — Sustentabilidade;

V1 — Classificacdo dos bens e servicos comuns;

VIl — ObrigacBes da contratante e da contratada;

VIl — Critérios de medicdo e pagamento, com indicacdo do indice de reajuste respectivo,

devidamente justificado;

I1X — Requisitos da habilitacdo;

X — Possibilidade de participacdo de consorcio e subcontratagdo, com indicagao de percentual a ser
permitido;

Xl —Regime de execucdo do objeto;

Xll - Formas e critérios de julgamento e a aceitabilidade dos precos;

Xl - Garantia de execugdo contratual; e

XIV — Matriz de risco.

38, Reforcando tal entendimento, o art. 268 do RILC APPA determina que o reajustamento dos precos
contratuais devera estar previsto no instrumento convocatorio ou no contrato, podendo a APPA,

conforme o caso, adotar indices especificos:
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CAPITULD VI
DO REAJUSTE DE PRECOS EM CONTRATOS

Art 268 O reajustamento dos pregos contratuais devera estar previsto no Instrumento Convocatério

e/ou no contrato, podendo a APPA, conforme o caso, adotar indices gerais ou especificos.

§ 120 Instrumento Convecatério ou o contrato devera indicar o critérie de reajustamento de pregos,

sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a adogdo de indices especificos ou setoriais.

§ 22 Na auséncia dos indices especificos ou setoriais, adotar-se-a o indice geral de precos mais
vantajoso para a APPA, calculado por instituigao oficial que retrate a variagao do poder aquisitivo da

moeda.

§ 32 Quando o bem ou servigo estiver submetido a controle governamental, o reajustamento de

pregos ndo poderdo exceder ao limites fixados.

§ 42 O marco inicial para a concessdo do reajuste de pregos em contrato sera contado da data da

apresentagdo da proposta.

Art 269 O reajuste de precos deverd ser concedido de oficio pela Administracio, em atenclio as

condigdes previstas no Instrumento Convocataric ou contratual.

Paragrafo dnico. Compete a Comissao de Fiscalizag8o do contrato, fazer a analise critica quanto aos

reais impactos do reajustamento antes da concessao.

39, Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido” ja se manifestou acerca da imposi¢io de previsio
de reajuste em contratos com duracao inferior ou igual a doze meses, nos termos transcritos abaixo,

cuja interpretacdo, embora tenha se dado sob o enfoque da Lei n° 8666/93, tem carater universal

e, portanto, aplicavel a este caso:

Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato. Clausula obrigatéria. Reajuste. Prazo. Reequilibrio econémico-
financeiro. O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto no contrato, ndo constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses. (Acérdao 73/2010-
Plenario, Ac6rdao 597/2008-Plenario e Acorddo 2715/2008-Plenario, entre outros)”.

2'TCU. Acordio 7184/2018 (2* Camara). Recurso de Reconsideracio [...]. Brasilia, DF: 2018.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

ERSCERTIFIED

COMUNICAGAO INTERNA 4939/2025. Assinatura Avancgada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 21/05/2026 10:26. Inserido ao
documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 21/05/2026 10:26. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 94284c9e01e94eal8e094170386ed1c7




DESuosw  PARANA

G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

40. A vista disso, a indicagdo do indice de reajuste constitui exigéncia normativa minima, nao
ocasionando incidéncia automatica, mas funcionando como medida cautelar caso a contratacao ou

execucao ultrapasse o periodo anual.

41, Sob essa premissa, o indice de reajustamento foi devidamente incorporado a minuta do
instrumento contratual, em estrita observancia as disposicdes do Regulamento Interno de
Licitagoes e Contratos (RILC) e da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais).

42. Diante de tal contexto, solicita-se manifestacio da area demandante para fins de validagdo e

confirmagdo quanto a adequagao técnica do indice estipulado na minuta contratual.

43. Por conseguinte, passa-se a analisar a minuta contratual.

3.2 D0s REQUISITOS DO CONTRATO.

44, Tendo em vista a existéncia de obriga¢des futuras e execu¢ao continuada, o art. 235 do RILC/2025
elenca as clausulas necessarias nos contratos. A fim de facilitar a visualizacao de sua regularidade,

elaboramos a tabela abaixo.

REQUISITOS DO CONTRATO CLAUSULA
ART. 235, RILC/2025
I — Os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o Preambulo

numero do processo da licitagdo ou da contratagao direta e a
legislacdo aplicavel a execucao do contrato, especialmente aos
€as0s Omissos;

1T — O objeto e seus elementos caracteristicos; 1

III — O regime de execugio ou a forma de fornecimento; 3
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IV — O preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base 4,5,6
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de

atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes

e a do efetivo pagamento, conforme o caso;

V — Os prazos de inicio de cada etapa de execug¢io, de conclusio, de 9
entrega, de observacdo, quando for o caso, e de recebimento

definitivo, conforme o caso, e de vigéncia contratual;

VI — As garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do N/A
objeto contratual, quando exigidas;

VII — Os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacSes 10 e 11
das infracGes e as respectivas penalidades e valores das multas;

VIII — Que constitui falta grave o ndo pagamento de salario, de vale- 11.7
transporte ¢ de auxilio alimentagio e demais encargos sociais,

trabalhistas e fundiarios dos empregados, podendo ensejar a rescisao

do contrato, sem prejuizo da aplicagio das sangdes cabiveis;

IX — As causas de rescisio do contrato e as hipdteses e os 14
mecanismos para alteracdo de seus termos;

X — A vincula¢io ao Instrumento Convocatério da respectiva 2
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao

lance ou proposta do licitante vencedor;

XI — A obrigacio da contratada de manter, durante a execucio do 11.9
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,

as condi¢oes de habilitacdo e qualificagdo exigidas no curso do

procedimento licitatério; e

XII — Matriz de riscos, que sera obrigatéria quando o objeto N/A
envolver a execucdo de obra ou servico de engenharia para ser

executada no regime de contratacdo integrada e contratacio

semiintegrada, sendo facultativa nas demais contratagdes.
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45, Ante o exposto, verifica-se o cumprimento dos requisitos da minuta do contrato, de modo que o
referido documento esta em conformidade com as exigéncias legais e regulamentares e apto a

produzir os efeitos dele almejados.

4. QUANTO A EVENTUAL NECESSIDADE DE APROVAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA PELO
CONSAD

46. No que se refere a aprovacao da contratagao, a algada de deliberagao da Diretoria Executiva ¢ de

R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)™

Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1% (um por cento)
do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) como nova Regra
de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras contratagdes da Portos do Parand e que ndo haverd mais
necessidade de deliberacdo e aprovacdo de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos

contratos administrativos.

47, No presente caso, considerando que, consoante informacdes constantes no protocolo em tela, o
valor da contratagao é de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), nao é necessaria a aprovagao

pelo CONSAD.

5. CONCLUSAO

48, Ante o exposto, conclui-se que os requisitos para a contrata¢ao do curso pretendido através de
inexigibilidade de licitagdao restam presentes, enquadrando o servico a ser prestado como “técnico
especializado, com profissionais ou empresa de notoria especializacdo”, notadamente de
“treinamento e apetfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso 11, alinea “f” da Lei n°® 13.303/2010),
nao sendo necessaria a aprovacao da contratagao pelo CONSAD, eis que o valor da contratagao é

de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais). Ressalva-se, contudo, a necessidade de a area

3 Conforme item “7” da Ordem do Dia da Ata da 72 reunido do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020.
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