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G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA
Protocolo SAP n° 1000000403.
Assunto: Dispensa de Licitagio em Razao do Valor.
Interessados: APPA/UASP.
Parecer n° 176/2026.
A DPR

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA EM RAZAO DO VALOR DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECER, INSTALAR, TESTAR E ENTREGAR
SOLUGAO DE VIDEOMONITORAMENTO DE CONTRABORDO. RILC/2025. REQUISITOS
PREENCHIDOS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo da Unidade Administrativa de Seguranga Portuaria - UASP, vinculada a
Diretoria da Presidéncia, visando a contratacao de empresa especializada para o fornecimento,
instalacao, testes e entrega de solucio de videomonitoramento de contrabordo, incluindo
infraestrutura elétrica e légica, montagem de painéis de campo, instalacio de 03 (trés) cameras
institucionais fornecidas pela Portos do Parana e implementagao de enlace de radio ponto a ponto,
com vistas a integracao plena ao Sistema CFTV da Guarda Portuaria, conforme especificagdes
técnicas, quantitativos e condi¢oes definidas no Termo de Referéncia e seus anexos, para

atendimento ao ISPS Code e ao Plano de Seguranga Portuaria — PSP.

2. O valor estimado para a contratacao ¢ de R§ 88.930,24 (oitenta e oito mil, novecentos e trinta reais

e vinte e quatro centavos).

5. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, em sintese:
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DOCUMENTO

CI UASP
ETP
Termo de referéncia e anexos
Aprovaciao do TR
Autorizacio Fase Interna DPR
Documentagiao — empresa Onium
Engenharia
Manifestacaio COLIC
Manifestacio CSUPR
Manifestagdio COLIC - Dispensa de
Licitacdo em razio do valor
Declaragio de Adequagio Or¢amentaria
Minuta do contrato

Oficio — Prefeitura de Paranagua

4. Estes sao os elementos que constam até a presente data e que serao utilizados para assistir a APPA
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da

licitagao.

2. DoOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos aspectos
legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em exame, nao
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdomicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes fogem a sua algada de

conhecimento.
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6. Os limites tracados decorrem da aplicagao do principio da deferéncia técnico-administrativa e do
disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido

- AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestagao juridica
¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaugao

recomendada.

8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observag¢oes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questOes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administracao.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a invasao
de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de

clareza e inadequacio de analise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o pronunciamento deste

Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater nido vinculativo das expressoes
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manifestadas no parecer, ¢ livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendac¢Oes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

1. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao adogao das
orientagdes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena

de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

12 Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisiao Plenaria do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdao 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja
produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementacao de
conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgaos publicos. Especificamente
quanto a relagdo entre a atuagao juridica e a atuagao das demais areas, o Ministro Bruno Dantas
ressaltou que embora tenha carater niao vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada
pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e

justificado, sob pena de responsabilizagao do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

13, Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art. 28 da
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisiao do gestor que desconsidera,
sem a devida motiva¢ao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do érgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

14. Cabe registrar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos atos
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praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nio tem atribui¢io para proceder
auditoria em todos os atos praticados na presente instrugdo processual, portanto, cabendo tal

atribui¢do aos 6rgaos de controle, internos e externos.

15. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas constantes na Lei
no 13.303/2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no Regulamento de

Licitacoes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA CONTRATACAO DIRETA. DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.

3.1 DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 61, INCIsO II, RILC/2025.

16. Conforme exposto inicialmente, trata-se de contratagao de empresa especializada para fornecer,
instalar, testar e entregar solu¢ao de videomonitoramento de contrabordo, incluindo infraestrutura
elétrica e logica, montagem de painéis de campo, instalagao de 03 (trés) cameras institucionais
fornecidas pela Portos do Parana e implementacao de enlace de radio ponto a ponto, com vistas a

integracao plena ao Sistema CFTV da Guarda Portuaria:

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

2.1. A Portos do Parané, por meio da Unidade Administrativa de Seguranga Portuaria - UASP,
visa aprimorar seu sistema de videomenitoramento estratégico voltado as areas maritimas,
especialmente no que se refere ao monitoramento de contraborde em navios atracados. O
monitoramento do contrabordo constitui exigéncia expressa das normas federais de
seguranga portudria, compreendendo o Cédige ISPS (international Ship and Port Facility
Security Code), as diretrizes da Comissdo Nacional de Seguranca Publica nos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis (CONPORTOS] e os requisitos de fiscalizagdo da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

22. QO presente Termo de Referéncia consolida as especificagdes técnicas, requisitos
operacionais, definigdes contratuais e condigdes administrativas para a contratagéo de
solugdo destinada a instalagdo de quatro cdmeras institucionals em pontos estratégicos do
Porto de Paranagué, com transmissdo das imagens por meio de enlace de radic ponto a
ponto, infraestrutura légica e elétrica e montagem de painéis de campo, conforme descrito
no Estudo Técnico Preliminar UASP n® 009,/2025.

2.3. Acontratagdo atende diretamente as exigéncias normativas:

= Resolugdon®53/2020 - CONPORTOS;
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= |SPS Code;
= Resolugdo n®75/2022 - ANTAQ;
= Planode Seguranga Portuéria - PSP APPA;

2.4. A cobertura de videomonitoramento das éreas molhadas é uma obrigacdo formal da
Autoridade Portudria e um fator critico de conformidade para auditorias federais,
especialmente em fun¢do do aumento de ocorréncias envolvendo ilicitos, como tentativas
de insergdo de drogas em navios atracados no Porto de Paranagua.

2.5. Do ponto de vista operaciconal, a solugdo amplia a capacidade de controle de fluxos
maritimos, reduz o risce de incidentes, melhora a capacidade de resposta da Guarda
Portuaria, fortalece a seguranga da navegagdo e mitiga vulnerabilidedes no contrabordo de

navios.

17, A COLIC manifestou-se pela viabilidade de contratacao direta, com fundamento no art. 29, II, da

Lei n® 13.303/2016 e no art. 61, II, do RILC/APPA.

Verificado que o menor preco é de R$ 88.930,24 (oitenta e oito mil,
novecentos e trinta reais e vinte e quatro centaves), menor valor recebide pelo
setor demandante, sendo apresentado pela empresa ONIUM ENGENHARIA E
AUTOMOGAOQ LTDA., CNFJ n°® 10.438.954/0001-34, s.m.j., nos parece que a
contratagdo direta por dispensa de licitagdo em virtude do valor é a melhor solugdo a

ser efetivada.

Encaminha-se a Geréncia financeira(GFIM) para inclusdo da Declaracdo
de Adequagdo Or¢amentaria (DAO) e posterior remessa a Diretoria Juridica - DJU
para parecer quanto a regularidade e legalidade do procedimento de dispensa de

licitagdo para contratar o objeto.

Atenciosamente,
Angelo G. Bochenek

Coordenador de Licitagbes - COLIC

18, Em que pese a contratacdo direta esteja expressamente prevista no RILC da APPA e na Lei n°
13.303/2016, a modalidade de dispensa de licitacio impde a observancia de diversos requisitos de
ordem formal, em razao da rigidez imposta a Administracao pelo legislador, notadamente porque

foge a regra da licitagdo, que na maioria das vezes, é 0 meio contumaz a se garantir a

melhor compra e a lisura deste procedimento.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

ERSCERTIFIED

COMUNICAGAO INTERNA 4939/2025. Assinatura Avancgada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 02/06/2026 11:00. Inserido ao
documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 02/06/2026 10:59. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 305ca75ddd9eb3c15e6c2e5db19a4389




B3Wna PARANA

GOVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

19. No ambito da APPA, o RILC conceitua a dispensa de licitagao nos seguintes termos:

Dispensa de Licitagio

Contratacio direta, sem licitac§o. E uma excecio prevista na lei, em que, embora possa haver
competicdo, a realizacdo da licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos pode
demonstrar-se inconveniente & APPA e ao interesse publico. Os casos possiveis de dispensa de
licitagdo estdo previstos em lei, de forma exaustiva, ndo sendo admissiveis situagdes ndo previstas

em lei.

20, Assim, cuida-se de analise de reconhecimento de situacdo fatico-juridica de dispensa de licitagao,
com fundamento no art. 61, II, do Regulamento de Licitacées e Contratos da APPA, em virtude

do valor, que respeita o limite legal para dispensa:

CAPITULO VI
DA CONTRATAGAO DIRETA SEM LICITACAO
SECAO |
DA DISPENSA DE LICITACAO
Art. 61 E dispensavel a realizacdo de licitacdo nas seguintes hipéteses:

| — Para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 168.467,371 (cento e sessenta e oito mil, quatrocentos e
sessenta e sete reais e trinta e sete centavos), desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico
ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il — Para outros servicos e compras de valor até R$ 91.651,432 (noventa e um mil, seiscentos e cinquenta e um
reais e quarenta e trés centavos) e para aliena¢des, nos casos previstos neste Regulamento, desde que néao se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé
vez,

Il — Quando restarem frustradas a licitacdo anterior e sua republicacdo, e essa, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a APPA, desde que mantidas as condi¢bes preestabelecidas;

IV — Quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, desde que devidamente
justificado;

V — Para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento as finalidades precipuas da APPA, quando as
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionarem a escolha do imével, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

VI - Na contratagdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento, em consequéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des do
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contrato encerrado por rescisdo ou distrato, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido pelo indice previsto
em contrato;

VIl — Na contratagdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

VIIl - Para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manutencao de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original

desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

IX — Na contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de méao de obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X —Na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para fornecimento ou suprimento de energia
elétrica ou gas natural e de outras prestadoras de servico publico, segundo as normas da legislacdo especifica,
desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servico publico;

Xl — Nas contratacdes entre a APPA e suas eventuais subsidiarias, para aquisicdo ou alienacdo de bens e prestacdo
ou obtencdo de servicos, desde que os pregos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto
do contrato tenha relacdo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

Xl — Na contratacdo de coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que tenham como ocupagdo econémica a coleta de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica;

Xl - Para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo especialmente designada pelo
dirigente méaximo da APPA;

XIV — Nas contratag¢des visando ao cumprimento do disposto nos artigos 3°, 4°, 5° e 20, da Lei Federal n°® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo dela constantes;

XV - Em situagBes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo

maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada
a prorrogacao dos respectivos contratos, observado o disposto no § 2°;

XVI — Na transferéncia de bens a 6rgdos e entidades da administracdo publica, inclusive quando efetivada
mediante permuta, observadas as normas estabelecidas pela agéncia reguladora; e

XVII — Na doacdo de bens moveis para fins e usos de interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioeconémica relativamente a escolha de outra forma de alienacdo, observadas as normas
estabelecidas pela agéncia reguladora.

(...)
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21, O fundamento utilizado para dispensar a licitagdo em face do valor da contratagao reside na
economicidade. A licitagdo tem um custo financeiro para a Administracio Puablica e ha hipoteses

em que esse custo financeiro ¢ superior ao beneficio que advira da mesma.

2. Isso porque o procedimento licitatorio, independentemente da modalidade utilizada, compreende
diversos custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos com salarios,
equipamentos, energia e diversos insumos) quanto os decorrentes da publicidade dos atos da
licitagao. Logo, em atendimento ao principio da economicidade, é coerente que a administracao
efetive contratagoes diretamente, dispensando o pesado e caro procedimento licitatério, quando o

objeto pretendido for de baixo valor monetario.

23, Como observa o professor Benedicto de Tolosa: “os eventuais beneficios da feitura da licitagao
que pouca atra¢ao exerceria sobre eventuais fornecedores, por certo, sucumbiriam ante os custos

processuais, tornando a contratagio antiecon6mical.

24, A titulo ilustrativo, estudo conduzido pelo Grupo Negocios Publicos em 20162 — com valores
atualizados em 2024, mas perfeitamente utilizavel no caso concreto — demonstrou que o custo
médio de um procedimento licitatério pode ser significativamente elevado, considerando os fatores
envolvidos, como o valor-hora dos servidores e a estrutura institucional utilizada para sua

tramitacio:

' TOLOSA FILHO, Benedicto de. Contratando sem licitagio: comentarios teéricos e praticos. 3. ed., p. 81.
2 Vide a matéria divulgada no Portal Sollicita:
https://pottal.sollicita.com.br/Noticia/21529 /quanto-custa-uma-licita%C3%A7%C3%A30 Acesso em 30/05/2025
as 160h.
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p oo
NEGOCIOS
PUBLICOS

Quanto Custa SOllA] i)
uma LicitagGo?

20]6 yaoR R 15.058,05

R$ 1.120,02 R$78356  R$2.683,90 R$ 2.200,81 R$ 4.115,80 R$1.559,30 R$ 2.594,66

vimncagAoNAs
IDENTIFCAGAO DA SALZACAO DS oeTERMIACID ABERTURA DAS PROPOS - COMORADADES COMO
ANAUSE E APROVAGAO TASE HABILTAGAO DOS OTAADLOCAGAOE

NECESSIDADE DE DAAQUISIGAO DEVALORES £ PROJETO BASICO OU po w"‘Lf‘f‘w':;g; INTERESSADOS EM ATO HOMOLOOAGAOJPURLF
BENS OU SERVIGOS QUANTIDADES TERMO DE REFERENCIA PplBUCO CAGAO DO RESULTADO

R$ 2.062,98 R$1.44325 R$4.94352 R$ 4.053,71 R$ 7.580,95 R$ 2.872,10 R$ 4.779,4

2024 EREREETS Roizocd j’:‘ i porent oo

2. Embora os numeros obtidos por estudos externos devam ser considerados como referéncia
estimativa, pois os custos variam conforme a estrutura de cada Administracao, ¢ indiscutivel que o
valor da aquisi¢ao em analise é modesto e possivelmente nao justificaria os custos administrativos

e operacionais da realizacdo de certame licitatorio completo.

2. Assim, embora a primeira vista possa parecer que a dispensa de licitagao por valor configure uma
faculdade da Administragdo, ndo se mostra desarrazoado afirmar que, em observdncia ao
principio da eficiéncia, deve o agente publico avaliar, nas hipdteses de baixo valor do
objeto a opgdo de contratagio direta, evitando a instauracao de procedimento licitatério cujo

custo administrativo possa superar o beneficio esperado.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

RECERTIFIED

COMUNICACAO INTERNA 4939/2025. Assinatura Avancada realizada por: Ernane Taborda Reichmann (XXX.770.909-XX) em 02/06/2026 11:00. Inserido ao
documento 1.594.888 por: Ernane Taborda Reichmann em: 02/06/2026 10:59. Demais assinaturas na ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cddigo: 305ca75ddd9eb3c15e6c2e5db19a4389




DESuosw  PARANA

G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA
27, Assim, conclui-se estar presente situa¢ao fatico-juridica de dispensa de licitagao, com fundamento
no disposto no art. 29, II, da Lei n® 13.303/2016 e no art. 61, 11, do Regulamento de Licitagdes e

Contratos da APPA’, em virtude do valot, que respeita o limite legal para dispensa.

2. Para fins didaticos, apresenta-se tabela sintetizando o preenchimento dos requisitos dispostos no
art. 67 e ss. do RILC/2025, que dispoe sobre elementos minimos para instrucao do processo de

contratacdo direta:

REQUISITOS DA CONTRATACAO DIRETA ITEM

Art. 67 As justificativas referente as contratacoes diretas deverdo Atendido

ser aprovadas pela Diretoria do setor requisitante e autorizada pelo

Diretor Presidente.

Art. 68 O processo de contratagiao direta sera instruido, no que -

couber, com os seguintes elementos minimos:

1 — Estudos técnicos preliminares e termo de referéncia, para ETP presente.

compras ¢ servicos, ambos aprovados de forma fundamentada = Termo de referéncia elaborado pelos

pela Diretoria do setor requisitante e com indicagdo do dispositivo demandantes.

do RILC aplicavel; Justificativas e documentos
devidamente chancelados pelo

diretor signatario.

II — Caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que = Nao se aplica, a contrata¢do nio se

justifique a dispensa, quando for o caso; da em carater emergencial.
1T — razdes da escolha do fornecedor ou do executante; Manifestacées CSUPR e COLIC.
IV — Justificativa do prego, inclusive com apresentacao de Atendido.

or¢amentos ou da consulta de precos de mercado;

3 Art 61 E dispensavel a realizagio de licitagio nas seguintes hipoteses:
II — Para outros servigos e compras de valor até R$ 91.651,432 (noventa e um mil, seiscentos e cinquenta e um
reais e quarenta e trés centavos) e para alienagdes, nos casos previstos neste Regulamento, desde que nio se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;
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V — Declaracio de disponibilidade or¢camentaria;
VI — Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;

VII - no caso de dispensa em razdo do valor, expressa indicacao
do valor estimado para a contratacio, sera dispensada nestas
hipéteses a analise pela area juridica da APPA, desde que a
Diretoria do setor requisitante assim ateste e seja autorizada pelo
Diretor Presidente;

VIII — documentos de habilitagao juridica e de regularidade fiscal,
qualificacio técnica e econoémico-financeira, justificadamente

exigiveis de acordo com o objeto contratado.

§1° Nos casos de contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo
a justificativa de precos podera ocorrer meio da comparaciao da
proposta apresentada com os pregos praticados pelo proponente
em contratagoes similares celebradas junto a érgaos e entidade
publicas ou privadas;

§2° Nos casos de contratacio direta por dispensa de licitagdo a
justificativa de precos devera ocorrer por meio da juntada de 3
(trés) propostas comerciais capazes de preencher os requisitos
necessarios para a celebracdo da contratacio pretendida;

§3° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade de licitacio a
prova da exclusividade do contratado podera ser feita por
atestados ou documentos equivalentes emitidos preferencialmente
pelo 6rgio de registro do comércio do local; por entidades
sindicais; por associa¢des de classe; pelo fabricante, na hipétese de
representante exclusivo; por consultas realizadas com outras
empresas dedicadas a0 mesmo ramo de atividade econdmica ou
que atuem na mesma area de especializagdo; por especialistas ou

centros de pesquisa; ou por outras pessoas idoneas.
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Atendido.
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29, No que se refere a justificativa de prego, extrai-se a seguinte manifestagao da CSURP:

O presente processo foi requisitado e seu pedido devidamente justificado pela Unidade Administrativa de
Seguranca Portuaria — UASP, em 10.02.2026, na sequencia o mesmo foi encaminhado a Diretoria da Presidéncia —
DPR onde teve a autorizacdo do Senhor Presidente, em 23.02.2026, para que se iniciem os procedimentos da fase
interna para a contratacdo pretendida dentro do workflow de aprova¢des no SAP.

Ato continuo, no mesmo workflow de aprovacdes o Termo de Referéncia foi analisado e aprovado pela
Coordenadoria de Licitagbes — COLIC, datado de 24.02.2026, desta feita, a presente solicitagdo ficou sob a
responsabilidade desta Coordenadoria de Suprimentos e Compras — CSUPR para darmos segmento administrativo,
desta forma, seguem abaixo as seguintes consideracoes:

Foram realizadas pelo setor requisitante pesquisas de mercado com empresas especializadas para a realizagdo dos
servicos objeto da presente solicitagcdo, conforme documento de nomenclatura “Cota¢des compliado.pdf”, datado
de 11.02.2026.

Com base nos valores obtidos pelas empresas que apresentaram propostas, e ilustrado no demonstrativo anexado
ao SAP pelo setor demandante, sobre a nomenclatura “"05 — CCC-2026 — Solucdo Monitoramento de Contrabordo
UASP 2026.pdf", o valor que servira como preco apto a ser considerado na futura contratacéo sera de R$ 88.930,24
(oitenta e oito mil, novecentos e trinta reais e vinte e quatro centavos), MENOR PRECO RECEBIDO, apresentado
pela Empresa ONIUM ENGENHARIA E AUTOMOCAO LTDA., CNPJ n° 10.438.954/0001-34.

(...)

Informagdes acima prestadas e demais considera¢des elencadas no Estudo Técnico Preliminar — ETP UASP n°
009/2026 em especial ao contido no ITEM 05 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQ, datado de 10.02.2026,
e, considerando o previsto no Capitulo VIIl - DA CONTRATACAQ DIRETA SEM LICITACAO do Regulamento Interno
de Contratagdes — RILC, Art. 61, inciso Il, que informa que é dispensavel efetuar a licitacdo para servicos e compras
de valor até R$ 91.651,43 (noventa e um mil, seiscentos e cinquenta e um reais e quarenta e trés centavos),
solicitamos a Coordenadoria de Licitagdes — COLIC avaliar a possibilidade de efetuar a contratacdo na modalidade
de Dispensa de Licitagao.

Sendo o que nos cumpre, encaminhamos para providéncias e demais deliberagdes que se fizerem necessarias.

30. Desta forma, depreende-se da documentacao acostada que foram obtidas trés cotacoes, dentre as
quais, tem-se que a proposta da empresa ONIUM ENGENHARIA E AUTOMOCAO LTDA foi
a de menor valor, nas cifras de R$ 88.930,24 (oitenta ¢ oito mil, novecentos e trinta reais e vinte e

quatro centavos):
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SAP n° 1000000403

unip| BUADRD  DE DISTRIBIMGAD DE REDE LOGICA PARA CFTV|

1.1 4000115 1 {incluindo acessdrios e servigos de instalacao)

i3 a0 1 28 2 mnmpmnmn (incluindo acessdrios ¢ servigos de|
113 4000137 1 UNID| POSTE CONICO (incluindo acessorios e servigos de instalacao)
1.4 3000418 1 UNID| PROJETO TECNICO E DOCUMENTACAD FINAL

WALOR UNITARID
RS 2B 24708 RE 2624706 162 708,45
3= 2633598 RS 50.6TA.EE | B 30.983,35
RS 131,56 RE 131,58 | Q5 8051748
=1 287770 | RS LA77.70 | RS B.0000
B 88.930,28

RE 6186194 | RS 6166154 | F% 1300884 RS 31140984 | RS 2624705 Rg 26.247,05
RS 4199558 | RS B3.59,17 | R 16648 78| RS 3329355 | RS 2533695 | RY 50.673.90
RE 237884 | RS 237984 | RS 23,5588 24| RS 23.598,24 | RS 9.131,59| R$ 131,59
RE 1.580,00 | RS 1.980,00 | A 85137 | RE 851,37 | RS 2877.70| RS Z2EBTT.TD
[ 150.012,95 ws 9115000 | VALORTOTAL | R$ 88.930,24
31, Cumpre consignar que a analise dos requisitos técnicos da proposta e a verificagio da

compatibilidade dos pregos obtidos na pesquisa de mercado nio se inserem no ambito de atuagao
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desta Diretora Juridica, por se tratarem de matérias afetas a area técnica, a quem compete proceder

ao cotejo e a validacdo técnica dos valores apresentados.

3. Diante do exposto, entende-se pela suficiéncia de elementos quanto a justificativa de prego, estando

em consonancia com o previsto no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da APPA.

33. Em complemento, oportuno registrar que a Zénite — empresa tida como referéncia de capacitagdo
e consultoria em licitacbes — defende que os processos de contratagao direta por dispensa em razao
do baixo valor devem ser instruidos contemplando os seguintes requisitos: (1) caracterizac¢ao da
necessidade administrativa que se pretende solucionar com a compra; (ii) comprovagao de que a
solugao contratada ¢ suficiente e proporcional para satisfazé-la; (iii) razao da escolha do fornecedor
ou executante; (iv) comprovacao da compatibilidade do preco pago pela Administracao com o que
¢ praticado no mercado; (v) comprovacao de que nao houve o fracionamento do objeto em burla

a0 dever de licitar.

34. Em relagdo aos requisitos (i), (i), (iii) e (iv), a DJU entende que se encontram preenchidos,
conforme demonstra a instrucio protocolar. No entanto, quanto ao ultimo requisito, qual seja,
confirmagao de que nao ha fracionamento do objeto, é necessario aclarar o conceito anteriormente

a qualquer conclusao.

3. O fracionamento do objeto ocorre quando o administrador publico faz varias licitagoes, tanto para
aquisi¢ao de bens como para contratagao de servigos, dividindo a despesa para utilizar modalidade
de licitagao menos rigorosa a recomendada pela legislacao para o total da despesa ou para efetuar
a contratacao direta. Ou seja, o fracionamento de despesa ¢ caracterizado pela adogao de
modalidade de licitagio mais simples quando exigivel modalidade mais complexa, mediante
expedientes como a reducdo de quantitativos para que o valor fique dentro dos limites da

modalidade de menor exigéncia, repetindo-se o procedimento em curto lapso temporal.
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36. Neste sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unidao™:

Em resumo, se a Administragdo optar por realizar varias licitagdes ao longo do exercicio financeiro, para um mesmo
objeto ou finalidade, deverd preservar sempre a modalidade de licitacdo pertinente ao todo que deveria ser
contratado.” (..) Nao raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia de planejamento da
Administracdo. O planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade do orcamento. Logo, ndo
pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisicdes ou contratacdes no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida para o total da despesa no ano, quando decorrente
da falta de planejamento.

37. Releva registrar que podera restar configurado o fracionamento indevido de despesas se o gasto
previsivel estimado com objetos de mesma natureza, no exercicio or¢amentario, superar o limite
legal para a contratacdo direta por dispensa de licitagio em razdo do valor, ainda que, apos a
contratagao por dispensa até o limite legal, a Administracdo contrate o “excedente” via licitacao,

conforme entendimento da Zénite, consultoria especializada em licitagdes e contratos.’

38, Quanto ao ponto, vale observar que nao podera haver nova contratagdo da mesma natureza atraveés
de dispensa no interregno deste exercicio financeiro, sob pena de restar caracterizado o

fracionamento de despesa.

3. Quanto as certidées de regularidade, registre-se a necessidade de a area demandante atualiza-las

antes da celebracao do contrato.

40. No que tange a elaboragao de instrumento formal escrito (contrato), recomendamos a formalizagao

nos termos da minuta em anexo.

4 “Licitagdes e Contratos — Orientacdes do TCU”, 4* ed., 2010, p. 105, versio digital in

http://portal2.tcu.gov.bt/potrtal/pls/portal/docs /2057620 PDF)
° ZENITE, Equipe Técnica. Nova Lei de Licitacdes e a dispensa em razdo do valor: critérios para evitar o
fracionamento indevido de despesas. Blog Zénite. 28 mai. 2025. Disponivel em: https://zenite.blog.bt/dispensa-em-
razao-do-valot-ctitetios-para-evitar-o-fracionamento-indevido-de-despesas/ .
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4. Por fim, cumpre destacar que a instrugao do presente protocolo conta com a manifestacao técnica
da Comissio de Atualizacio do EAR/PSP — instituida pela Portaria n® 199/2025/APPA e
integrada por representantes das Diretorias de Engenharia e Manutengao, de Desenvolvimento
Empresarial (por meio da Geréncia de Tecnologia) e de Operagoes Portuarias, além da Unidade
Administrativa de Seguranca Portuaria. Adicionalmente, incorporou-se aos autos a expressa
autoriza¢ao emitida pela Prefeitura Municipal de Paranagud, anuindo com a intervengao objeto da

futura contratacio.

4. DA DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO DE ABERTURA DA LICITACAO PELO CONSAD.

2. No que se refere a aprovagao da contratagao, a alcada de deliberacao da Diretoria Executiva é de
R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais), conforme item “7”” da Ordem do Dia da Ata da 72* reunido
do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020:

Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente a 1% (um por cento)
do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milh&es de reais) como nova Regra
de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras contrata¢des da Portos do Parand e que ndo haverd mais
necessidade de deliberagdo e aprovacdo de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsdo expressa nos
contratos administrativos.

4. No presente caso, o valor maximo estimado para a contratagao ¢ de R$ 88.930,24 (oitenta ¢ oito
mil, novecentos e trinta reais e vinte e quatro centavos), o que dispensa a aprovagao do Conselho

de Administracao.

5. CONCLUSAO.

44, Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de deferimento da contratagdo da empresa ONIUM
ENGENHARIA E AUTOMOCAO LTDA, por dispensa de licitacio em razao do valor, para
fornecer, instalar, testar e entregar solugao de videomonitoramento de contrabordo, incluindo

infraestrutura elétrica e logica, montagem de painéis de campo, instalacio de 03 (trés) cameras
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institucionais fornecidas pela Portos do Parana e implementagao de enlace de radio ponto a ponto,
com vistas a integracao plena ao Sistema CFTV da Guarda Portuaria, pelo valor de R$ 88.930,24
(oitenta e oito mil, novecentos e trinta reais e vinte e quatro centavos), ressalvada a necessidade de
a area demandante atualizar as certidoes de regularidade eventualmente vencidas no curso da

contratacao.

45. Por fim, ressalta-se que, conforme o item 15 da Ata da 128" Reunido Ordinaria do CONSAD, a
DAF devera reportar trimestralmente ao Conselho de Administragio da APPA todos os
desembolsos efetuados mediante contratos decorrentes de dispensa de licitagdo, devendo a despesa

relativa ao presente contrato constar no relatério a ser elaborado.

46. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprovagao, sob o comando do Sr. Diretor

Presidente.

Paranagui/PR, datado e assinado eletronicamente.

Ernane Taborda Reichmann Stephanie Avila Fonseca Dias
Coordenador Administrativo Coordenadora de Licitagoes e Contratos

Analista Portuaria

Yasmin Carlim Antunes Marcus Vinicius Freitas dos Santos

Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico
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