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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE LICITAGOES E EQUIPE DE APOIO
ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA

REF.: LICITAGAO PUBLICA PRESENCIAL N° 419/2026
CRITERIO DE JULGAMENTO: TECNICA E PREGO

RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES
S/S, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 13.098.174/0001-80, com sede na Alameda Rio Negro,
n° 1.030, Condominio Stadium, Escritério 206, Alphaville
Centro Industrial e Empresarial, Barueri/SP, CEP 06454-000,
por seu representante legal, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com fundamento nos itens 7.1 e 7.2.1 do
Edital, no art. 87, § 1°, da Lei Federal n° 13.303/2016 e nos
arts. 160 a 163 do Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos da APPA, apresentar a presente IMPUGNAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, em face da vedacao
nominal e automatica estabelecida nos itens 16.10.1 e
16.10.2 do Termo de Referéncia, bem como das disposicdes
correlatas dos itens 18.1 e 18.1.2, pelas razbes técnicas e

juridicas a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O item 7.1.2 do Edital e o art. 160 do Regulamento Interno de Licitagdes
e Contratos da APPA admitem a impugnacgao por pessoa juridica interessada até

0 quinto dia util anterior a abertura da licitagdo. A sesséo esta designada para 3 de
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setembro de 2026, as 10 horas, de modo que o prazo final € 27 de agosto de
2026.

A Impugnante possui legitimidade e interesse direto, pois o item 16.10.1
do Termo de Referéncia veda expressamente sua participagdo, mediante
indicagao de sua razéo social e de seu CNPJ. A apresentacao desta peca por
correio eletrénico a CPLC ou pelo Protocolo Geral da APPA observa o item 7.2.1
do Edital.

Il. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO E DA VEDAGAO IMPOSTA

A Licitagdo Publica Presencial n°® 419/2026 tem por objeto a contratagcéo
de empresa especializada para a prestagao de servigos de auditoria independente
relativos aos exercicios sociais de 2026 a 2030. Trata-se de contratacdo de
natureza continuada, com prazo previsto de 60 meses e julgamento pela melhor
combinacdo de técnica e preco, sendo atribuida a nota técnica a relevancia de

70% e a proposta de preco o peso de 30%.

O Termo de Referéncia, contudo, estabeleceu vedagdo nominal a
participacdo da Russell Bedford GM Auditores Independentes S/S, identificada
também por seu CNPJ, sob o fundamento de que a empresa é a atual prestadora
dos servicos e estaria submetida a periodo de caréncia de trés anos para eventual
recontratacdo. O item 16.10.2 prevé, ainda, a desclassificacdo imediata da licitante

que descumprir essa vedacao.

A restricdo foi construida a partir da regra geral de rotatividade de
auditores independentes e expressamente fundamentada na Instrugdo CVM n°
308/1999. Ocorre que essa norma foi substituida pela Resolugao CVM n° 23/2021,
que passou a disciplinar a matéria de forma mais especifica e contemplou
hipétese distinta para companhias que possuam Comité de Auditoria Estatutario

em funcionamento permanente.
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A impugnacédo nao pretende afastar a importancia da independéncia
dos auditores, tampouco questionar a legitimidade de regras destinadas a evitar
vinculos excessivamente prolongados sem mecanismos de controle. O que se
questiona € a aplicacdo automatica de uma vedacdo nominal, sem exame da
regulamentagdo vigente, das caracteristicas institucionais da APPA e do
atendimento, ou ndo, dos requisitos que condicionam a extensao do prazo de

permanéncia da pessoa juridica de auditoria.

lIl. DA INADEQUAGAO DA FUNDAMENTAGAO ADOTADA NO EDITAL

lll.1. Da utilizagcdo de norma substituida e da auséncia de analise da

regulamentacéao vigente

O instrumento convocatério fundamenta a exclusdo da Russell Bedford
na Instrucdo CVM n° 308/1999, especialmente na regra geral que limita a
prestacado de servicos de auditoria independente a cinco exercicios consecutivos e

prevé intervalo de trés exercicios para a recontratacao.

Entretanto, a Resolugdo CVM n° 23/2021 passou a disciplinar a
atividade de auditoria independente e a rotatividade dos auditores. A
regulamentacado vigente preservou a regra geral de limitagdo temporal, mas
também estabeleceu hipotese especifica para a permanéncia da mesma pessoa
juridica por até dez exercicios consecutivos quando presentes determinadas

condigdes de governanga e de rotagao da equipe técnica.

A Administracdo nao poderia, portanto, limitar-se a reproduzir a
consequéncia prevista na disciplina anterior sem verificar se o caso concreto se
enquadra na excegao atualmente prevista. A alteracdo normativa é diretamente
relevante para a licitagdo, pois o contrato pretendido abrangera justamente
periodo em que a aplicagao da regra de rotatividade devera ser examinada a luz

da disciplina vigente no momento da contratagcéo e da execugao contratual.
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A referéncia a norma substituida, desacompanhada da analise da
regulamentagao posterior, torna insuficiente a motivagao da vedagao. Nao se trata
de simples imperfeicdo formal: a fundamentacdo adotada conduz diretamente a
exclusdo de uma empresa determinada e impede que a Administracdo avalie se
estdo presentes os mecanismos de governangca que justificam o regime

excepcional.

lll.2. Da distingdo entre a regra geral de cinco exercicios e a hipotese de

permanéncia por até dez exercicios

A Resolugdo CVM n° 23/2021 estabelece, como regra geral, limite de
cinco exercicios sociais consecutivos para a prestacao de servicos de auditoria
independente ao mesmo cliente, seguido de intervalo para eventual recontratagao.
A mesma regulamentagao, contudo, prevé regime especifico para a companhia
que possua Comité de Auditoria Estatutario em funcionamento permanente e para

a auditoria realizada por pessoa juridica.

Nesse regime, a permanéncia da pessoa juridica pode alcancgar até dez
exercicios sociais consecutivos, desde que observados os requisitos de
governanga e a rotagdo da equipe técnica nos termos da regulamentagdo. A regra
nao elimina a preocupagdo com a independéncia da auditoria; ao contrario,
substitui a interrupgao imediata do vinculo da pessoa juridica por mecanismos de

controle institucional, supervisdo e renovacao dos profissionais responsaveis.

A consequéncia pratica é objetiva: a existéncia do Comité de Auditoria
Estatutario e o cumprimento dos requisitos de rotacdo da equipe ndo podem ser
desconsiderados antes da conclusdo sobre a possibilidade de participacao da
atual prestadora. A Administracdo deve verificar esses elementos de forma
concreta, e ndo presumir, desde logo, que a superagao do quinto exercicio torna a

Russell Bedford automaticamente inelegivel.

O proprio objeto da licitagdo exige analise técnica cuidadosa. O Termo

de Referéncia prevé requisitos de qualificagédo relacionados ao registro na CVM, a
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experiéncia em auditoria independente, a composicdo minima da equipe, a
certificacdo profissional e ao registro no Conselho Regional de Contabilidade.
Esses requisitos demonstram que o certame foi estruturado para aferir a
capacidade e a independéncia da futura contratada. A vedagdo nominal, ao
contrario, retira da Administracao a possibilidade de realizar essa avaliacdo em

relagcdo a Russell Bedford.

111.3. Da existéncia de Comité de Auditoria Estatutario na APPA

A APPA possui Comité de Auditoria Estatutario formalmente previsto
em sua estrutura institucional. Conforme os elementos ja indicados na
impugnacao, o Estatuto Social disciplina o 6érgao nos artigos 43 a 47, ha regimento
interno aprovado em 26 de marcgo de 2021 e existem registros de reunides e atas

do comité desde dezembro de 2019.

Esses elementos sao suficientes, ao menos, para demonstrar que nao
se pode tratar a APPA como entidade desprovida de mecanismo institucional de
supervisdo da auditoria independente. A existéncia, a permanéncia e o
funcionamento do comité constituem fatos juridicamente relevantes para a
aplicagao do regime previsto na Resolugdo CVM n° 23/2021 e deveriam ter sido

examinados na fase de elaboragao do edital.

A Russell Bedford ndo pretende substituir a analise da Administragao
nem afirmar, sem a documentacdo que esta sob guarda da propria APPA, que
todos os requisitos formais e materiais do comité foram integralmente
comprovados em cada periodo. Precisamente por isso, a solu¢do juridicamente
adequada nao é a exclusdo antecipada, mas a abertura de oportunidade para a
verificagcdo objetiva da composicdo, do funcionamento, da independéncia dos
membros, da experiéncia em contabilidade societaria e da observéncia das

demais condigdes regulamentares.

A Administragdo dispdée dos documentos necessarios para essa

conferéncia, incluindo estatuto, regimento, atas, registros de reunides e
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informagdes sobre a composigdo do comité ao longo do periodo relevante. Nao é
razoavel transferir a licitante o 6nus de provar, antes mesmo de sua admisséo no
certame, fatos institucionais que pertencem a prépria entidade licitante e que sao

indispensaveis para definir o alcance da vedagao.

lll.4. Da rotagao da equipe técnica e da inexisténcia de fundamento para

confundir a pessoa juridica com seus profissionais

A hipdtese excepcional de permanéncia da pessoa juridica de auditoria
nao representa autorizagdo para a manutengcdo indefinida dos mesmos
profissionais responsaveis. A regulamentacao estabelece mecanismos de rotagéo
da equipe técnica gerencial, alcangando o responsavel técnico, o diretor, o gerente
e os profissionais integrantes da equipe de geréncia, conforme o periodo e as

condic¢des nela previstos.

Essa distingdo € essencial. A regra de independéncia ndo deve ser
aplicada como se a rotacdo dos profissionais fosse juridicamente idéntica a
substituicdo da pessoa juridica. Se o regime vigente admite a permanéncia da
empresa por até dez exercicios condicionada a rotacdo da equipe, a
Administracdo deve verificar o cumprimento dessa exigéncia especifica, e nao
aplicar automaticamente a caréncia de trés anos como consequéncia necessaria

da mera permanéncia da Russell Bedford.

A propria estrutura do Termo de Referéncia permite que essa
verificacdo seja feita de maneira objetiva, mediante a apresentagcdo da equipe
técnica, dos responsaveis pelos trabalhos, das respectivas qualificacdes
profissionais e dos documentos relacionados a rotacdo. Assim, eventual
preocupacao quanto a independéncia pode ser enfrentada por exigéncias de
habilitacdo, declaragcbées, comprovacao documental e fiscalizacdo contratual, sem

necessidade de uma exclusdo nominal e aprioristica.
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IV. DA IMPOSSIBILIDADE DE VEDAGAO NOMINAL E AUTOMATICA NO
CERTAME

IV.1. Da violagao a isonomia, a impessoalidade e a competitividade

A vedacao dirigida nominalmente a Russell Bedford produz efeito mais
amplo do que a simples aplicagdo de um requisito de habilitacdo. Ela impede a
empresa de apresentar proposta, participar da avaliacdo técnica e demonstrar
documentalmente o cumprimento das condi¢gdes exigidas. Em consequéncia, a
Administracdo antecipa uma conclusdo que deveria ser extraida da analise da

situagao regulatoria concreta e dos documentos de habilitagéo.

A Administracdo Publica pode estabelecer condigdes destinadas a
preservar a independéncia, a qualidade e a confiabilidade dos servicos de
auditoria. Nao pode, porém, converter uma regra regulatéria condicionada em
impedimento absoluto sem demonstrar que a empresa nao atende aos requisitos
do regime vigente. A restricdo precisa guardar relagdo direta com a finalidade

publica perseguida e ser aplicada de modo impessoal, transparente e verificavel.

No caso, a vedacgao nao foi formulada como exigéncia geral aplicavel a
qualquer licitante que se encontre na mesma situagao regulatoria. Ao contrario,
identificou expressamente a Russell Bedford e associou sua exclusdo a uma
interpretacéo incompleta da disciplina da CVM. Isso reduz a competitividade do
certame e impede que a Administracdo compare, em igualdade de condigbes, a

proposta da atual prestadora com as propostas das demais empresas.

A orientagdo do Supremo Tribunal Federal reconhece que regras de
rotatividade de auditores independentes podem ser compativeis com a
Constituicdo quando destinadas a protecdo da independéncia profissional e do
interesse publico. Esse entendimento, contudo, ndo autoriza a aplicagdo de uma
norma substituida nem dispensa a Administragdo de examinar a regulamentacao

vigente e as excegdes nela previstas.
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Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 31 da Instru¢do CVM 308, na
redacdo dada pela Instrucdo CVM 611. 3. Rotatividade dos Auditores
Independentes. 4. Inexisténcia de afronta a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a liberdade quanto ao exercicio de qualquer profissdo ou
atividade econémica. 5. Precedente do STF no RE 902.261 (tema 969 da
repercussado geral). 6. Proporcionalidade e razoabilidade da restrigdo
estabelecida pelo art. 31 da Instrucdo 308/1999 da CVM, tanto na
redagdo originaria quanto na redacdo dada pela Instrugdo 611/2019 da
CVM. 7. Constitucionalidade da norma impugnada a luz dos artigos 5°,
incisos Il e XIllI; 84, incisos Il e VI; 87, paragrafo unico e inciso Il; 170; e
174 da Constituicdo Federal. 8. Agédo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.

(STF - ADI: 00000000000000003033 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 11/11/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-280 DIVULG
25-11-2020 PUBLIC 26-11-2020)

A decisdo acima reforgca a legitimidade da finalidade de preservar a
independéncia da auditoria, mas nao transforma toda vedagdo temporal em
impedimento automatico. A questdo aqui submetida é distinta: trata-se de saber
se, diante da existéncia de Comité de Auditoria Estatutario e da previsao
regulamentar de permanéncia da pessoa juridica por até dez exercicios, a
Administracdo poderia excluir nominalmente a atual prestadora sem verificar o

preenchimento dos requisitos aplicaveis.

A resposta deve ser negativa. A preservacao da independéncia é
alcangada pela aplicagdo correta do regime regulatério, que inclui a analise do
comité, da equipe técnica e das condi¢cbes de rotagdo. A exclusdo sem essa
analise nao fortalece a finalidade regulatéria; apenas impede a incidéncia da

propria disciplina vigente.

IV.2. Da necessidade de motivagao concreta e de analise individualizada

A decisdo administrativa que restringe a participagdo de determinada
empresa deve indicar, de maneira clara, a norma vigente aplicavel, os fatos

considerados e o requisito concreto que nao foi atendido. Nao basta afirmar que a
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empresa é a atual prestadora ou que ja transcorreu determinado numero de

exercicios.

Se a Administracdo entende que a APPA n&o possui Comité de
Auditoria Estatutario apto, deve indicar qual requisito normativo estaria ausente.
Se entende que houve descumprimento da rotagao da equipe, deve apontar quais
profissionais permaneceram e em quais periodos. Se considera que a pessoa
juridica ja ultrapassou o limite maximo, deve demonstrar a contagem dos

exercicios e explicar por que o regime excepcional nao incide.

A auséncia dessa individualizagao impede o controle administrativo e
judicial do ato e deixa a licitante sem condi¢des de exercer contraditorio efetivo. A
motivacdo n&o pode ser construida posteriormente, apenas em resposta a

impugnacao, quando o edital ja produziu o efeito de afastar a empresa da disputa.

Por isso, ainda que a Comissado nao reconhecga desde logo o direito de
participacdo da Russell Bedford, deve ao menos suspender a sessao, retificar a
fundamentagéo e permitir que a empresa comprove o atendimento dos requisitos
relacionados ao Comité de Auditoria Estatutario, a rotacdo da equipe técnica e a

independéncia dos profissionais.

V. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO, RETIFICAGAO E REABERTURA DO
PRAZO

A corregédo pretendida interfere diretamente nas condigbes de
participacao no certame. Nao se trata de alteragdo meramente redacional, pois a
retirada ou reformulagdo da vedagdao nominal pode ampliar o universo de
empresas aptas a apresentar proposta e modificar a dinAmica de preparacao das

licitantes.

Consequentemente, a sessao designada para 03 de setembro de 2026
deve ser suspensa até o julgamento definitivo desta impugnacéo. Caso acolhida a

tese, ainda que parcialmente, o edital e o Termo de Referéncia deverdo ser
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retificados, com a republicacdo do aviso e a reabertura integral do prazo de

publicidade, de modo a assegurar tratamento isonémico a todos os interessados.

A reabertura é necessaria também para que eventuais licitantes
possam adaptar suas propostas e documentos as regras corrigidas,
especialmente no que se refere a comprovagao de requisitos de governanga, a
composicao da equipe técnica, a rotacdo de profissionais e as condicdes de

independéncia aplicaveis a execugao do objeto.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento e o acolhimento da presente

impugnacao;

b) a suspensdao da sessao de abertura da Licitagao
Publica Presencial n° 419/2026, designada para 03 de
setembro de 2026, até o julgamento definitivo desta

impugnacao;

c) o reconhecimento de que a vedagdao nominal prevista
nos itens 16.10.1 e 16.10.2 do Termo de Referéncia, bem
como nos dispositivos correspondentes do edital, ndo pode
ser aplicada automaticamente com fundamento exclusivo na
Instrucdo CVM n° 308/1999, sem analise da regulamentagao

vigente;

d) a retificacdo do edital e do Termo de Referéncia para
que seja considerada a disciplina da Resolugdo CVM n°

23/2021, inclusive a hipétese de permanéncia da pessoa
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juridica de auditoria por até dez exercicios consecutivos
quando atendidos os requisitos relativos ao Comité de

Auditoria Estatutario e a rotagao da equipe técnica;

e) a exclusdo da vedagdao nominal a participagdo da
Russell Bedford GM Auditores Independentes S/S,
assegurando-se sua participagdo no certame em igualdade

de condi¢cdes com as demais licitantes;

f) subsidiariamente, caso a Comiss&o entenda necessaria
a comprovacgao adicional, que seja assegurada a Russell
Bedford a oportunidade de apresentar documentos relativos
a existéncia, composicao, independéncia e funcionamento do
Comité de Auditoria Estatutario da APPA, bem como a
rotacdo da equipe técnica e ao atendimento dos demais

requisitos regulatorios;

g) caso a Administracdo entenda pela manutengcdo da
restricdo, que indique expressamente qual requisito da
regulamentacdo vigente nao teria sido atendido, com a
correspondente demonstragao fatica e documental, vedada a
utilizagdo genérica da regra de caréncia prevista na disciplina

anterior;

h) a republicagao do aviso, a retificagdo dos documentos
do certame e a reabertura integral do prazo de publicidade,
caso haja qualquer alteracéo nas condi¢cbes de participagao

ou na fundamentagao da vedagao;

i) por fim, que a decisdo seja devidamente motivada e
enfrente expressamente o0s argumentos relativos a
substituicdo da Instrugdo CVM n° 308/1999 pela Resolugao
CVM n° 23/2021, a existéncia do Comité de Auditoria
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Estatutario da APPA e a distincdo entre a rotagdao da pessoa

juridica e a rotagéo da equipe técnica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Barueri/SP, 27 de agosto de 2026.
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