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GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
Coordenadoria de Licitacdes - COLIC

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

LICITACAO PUBLICA PRESENCIAL - LP 419/2026

SAP N° 1000000419

INTERESSADO: DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - DAF

ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada para prestar servicos regulares e
especiais de auditoria independente necessarios para as empresas abaixo
relacionadas, que inclui a Auditoria das Demonstra¢des Financeiras individuais e
consolidadas, para fins locais (Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC / Comissido
de Valores Mobiliarios - CVM), dos exercicios findos em 31 de dezembro e a Revisdo das
Informagdes Trimestrais de 31 margo, 30 junho e 30 setembro. Inclui também a revisio
dos procedimentos fiscais e tributarios, exame das demonstrac¢ées financeiras e
informacoes complementares requeridas pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e Institui¢des financeiras (p. ex.:
BNDES), emissio de relatérios especiais, emissdo de laudo de avaliagdo patrimonial e
documentos decorrentes de servicos prestados, além do exame dos controles internos
baseados no critério estabelecido no Internal Control - Integrated Framework (2013),
emitido pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission -
C0SO, Comunicado Técnico (CT) 07/2012, aprovado pelo Conselho Federal de
Contabilidade e elaborado tomando por base a NBC TO 3000 (Trabalhos de
Asseguracao Diferente de Auditoria e Revisao), emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, que é equivalente a norma internacional ISAE 3000, emitida pela
Federacdo Internacional de Contadores, aplicaveis as informac¢des ndo financeiras
historicas e Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON com a emissdo
de relatorios requeridos, para a Administracio dos Portos de Paranagua e Antonina, o

prazo de execu¢do do contrato sera de 60 (sessenta) meses, improrrog::iveisi
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abrangendo a auditoria das demonstracdes contabeis relativas a 5 (cinco) exercicios
sociais consecutivos, correspondentes ao periodo compreendido entre 1° de janeiro de
2026 e 31 de dezembro de 2030, conforme justificativa, especificacées técnicas e

normas contidas no Termo de referéncia, Edital e anexos.

Impugnante: RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.098.174/0001-80

1. Nos termos do item 7 e seguintes do edital de licitacao LP 419/2026 -
processo SAP N° 1000000419, foi recebida e processada a presente impugnacao

apresentada pela impugnante.

2. Preliminarmente, cumpre destacar que em sede de admissibilidade, foram
preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a
impugnacdo e tempestividade, conforme fazem prova os documentos acostados ao
presente Processo de Licitagao, uma vez que aimpugnacao da interessada foi encaminhada
em 27 de agosto de 2026, portanto, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da abertura da

sessdo nos termos do item 7.1.1 do Edital.

—

De: (& "Franciele Helena Silva De Morais” <franciele.morais@russellbedford.com.br> *
Para: "cplc.appa@appa.pr.gov.br" <cplc.appa@appa.pr.gov.br>"*
cc: "Relacionamento Governamental” <governamental@russellbedford.com.br="*
Data: 27/08/2026 17:04
Assunto Impugnacao ao Instrumento Convocatorio — Licitacdo Piablica Presencial n® 419 /2026
Anexos: 2 arquivos :: Baixar todos de uma vez
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I - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

3. Em apertada sintese, as justificativas da impugnacdo estdo alicercadas nos

seguintes argumentos:

a) Sustenta que a restricao para participacao da impugnante se fundamentou na
Instrucdao CVM n° 308/1999 (norma revogada), aduzindo que, nos termos do Art. 31
da Resolucdo CVM n° 23/2021, a permanéncia da pessoa juridica prestadora de
servicos pode ser estendida por até 10 (dez) anos consecutivos
quando a entidade auditada possuir Comité de Auditoria Estatutario (CAE) em pleno
funcionamento e houver a rotacdo do auditor responsavel técnico (pessoa fisica);

b) Aimpugnante, que prestou Servigos de Auditoria Independente a esta empresa por
nos exercicios de 2021 a 2025, requer a retificagdo dos itens 16.10.1 e 16.10.2 do
Termo de Referéncia, bem como dos itens 18.1 e 18.1.2 do Edital, sob a alegagdo de
que a vedacdo a sua participagdo consubstanciaria restricdo indevida e afronta a
competitividade;

c) Requer, assim, a exclusao da vedagao nominal ou o deferimento para verificagao

documental de sua habilitagdo técnica.

Il - DA RESPOSTA A IMPUGNAGAO

a) Natureza da Excecdo Regulatoria da Resolu¢do CVM n° 23/2021:

4. Utilizando-nos das manifestaces da Geréncia Contabil - GFIN, ressaltamos
que, embora a impugnante invoque a atualizagdo promovida pela Resolu¢cao CVM n°
23/2021, cumpre esclarecer que a regra geral e cogente inscrita no Art. 31 da referida norma

permanence sendo a rotacdo obrigatéria da firma de auditoria (Firm Rotation) no prazo
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maximo de 5 (cinco) anos consecutivos, com o consequente cumprimento do periodo de

interregno.

Art. 31. O Auditor Independente - Pessoa Natural e o Auditor Independente -
Pessoa Juridica ndo podem prestar servi¢os para um mesmo cliente, por prazo
superior a cinco exercicios sociais consecutivos, exigindo-se um intervalo minimo
de trés exercicios sociais para a sua recontratacao.

Art. 31-A O prazo estabelecido no art. 31 desta Resolucao é de atée 10 (dez)
exercicios sociais consecutivos caso:

| - a companhia auditada possua Comité de Auditoria Estatutario - CAE em
funcionamento permanente; e

Il - o auditor seja pessoa juridica.

§ 1° Para a utilizagao da prerrogativa prevista no caput, o CAE deve ser instalado e
estar em pleno funcionamento até a data de encerramento do terceiro exercicio
social a contar da contratacao do auditor independente, e permanecer em
funcionamento depois da referida data e enquanto se utilize da sobredita
prerrogativa.

§ 2° Adotada a prerrogativa prevista no caput, o auditor independente deve
proceder a rotacao do responsavel técnico, diretor, gerente e de qualquer outro
integrante da equipe de auditoria com fun¢do de geréncia, em periodo ndo
superior a 5 (cinco) exercicios sociais consecutivos, com intervalo minimo de 3
(trés) exercicios sociais para seu retorno.

5. E notdrio que, nos termos do Art. 31-A, a ampliacio do prazo de permanéncia
da pessoa juridica para até 10 (dez) anos constitui uma faculdade regulatéria conferida a
entidade contratante, desde que possua Comité de Auditoria Estatutaria como um dos

agentes da sua governanga corporativa.

6. Nota-se, portanto, que a Resolu¢do condiciona tal possibilidade, desde que
adotada a prerrogativa pela contratante, motivo pelo qual nao se trata de um direito

subjetivo da empresa prestadora de servigcos ou da licitante, como pretende a impugnante.
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b) Vinculo Legal com as Normas da CVM e Autonomia da Estatal (Lei n® 13.303/2016):

7. Por forca expressa do Art. 7° da Lei Federal n® 13.303/2016 (Lei das Estatais),
aPORTOS DO PARANA submete-se as normas da CVM para a escrituracdo e auditoria de suas

demonstracoes financeiras.

8. Nesse contexto, e no exercicio regular de sua autonomia de gestdo e de sua
competéncia para estabelecer mecanismos de governanga e controle compativeis com
suas necessidades institucionais, a Administragcdo optou por adotar, no Termo de
Referéncia, a regra de rotacdo da equipe/organizacdo responsavel pelos servicos de
auditoria a cada 5 (cinco) anos, como forma de promover maior transparéncia,

accountability e confianga na informacgdo contabil produzida pela Companhia.

9. Nesse sentido, a diretriz constitui boa pratica de governanca corporativa, na
medida em que promove a renovacao periodica da perspectiva de auditoria e contribui para
o fortalecimento da independéncia, da objetividade e da qualidade dos trabalhos, visando
mitigar o risco de autoavaliagdo, evitar o vicio de continuidade e garantir o imperativo do

"novo olhar" sobre as demonstra¢des contabeis da Autoridade Portuaria.

c) Formalizacao da Diretriz da Gestao e Aprovacao pelas Instancias de Governanga (CAE

e CONSAD):

10. Diferente do alegado pela impugante, a fixacdo da restricao temporal de 5
(cinco) anos para a mesma firma juridica de auditoria ndo consubstancia ato arbitrario ou
isolado da comissao licitante, mas sim diretriz institucional aprovada pelos 6rgdos de

governanga corporativa da Companhia.
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11. Ndo obstante, cumpre ressaltar, ainda, as competéncias dos oérgaos

estatuarios de governanca da Companhia, previstas no Estatuto Social da Companhia, em

complemento as prerrogativas do CAE previstas no Art. 31-B da Resolucdo CVM em

referéncia.

Administragao:

[

Estatutario;

Art. 28 Além das atribuicoes previstas em lei, compete ainda ao Conselho de

x. Autorizar e homologar a contratac¢ao da auditoria independente, bem como
a rescisao do respectivo contrato, por recomendacao do Comité de Auditoria

Art. 47 Compete ao Comité de Auditoria Estatutario, sem prejuizo de outras
competeéncias previstas em lei:
I opinar sobre a contratacao e destituicao de auditor independente;

1. supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua
independéncia, a qualidade dos servicos prestados e a adequacao de tais servicos
as necessidades da APPA;

12. Ressalta-se que o procedimento licitatério foi analisado por todas as

instancias de governanca, as quais deliberaram favoravelmente a nova contratagao:

e Parecer Favoravel do Comité de Auditoria Estatutario (CAE): Na 75° Reunido Ordinaria,
de 18/06/2026, o CAE apreciou integralmente o feito e “emitiu opinido favoravel acerca do
processo de contratacdo de servicos de auditoria independente, conforme justificativa,
especificagoes técnicas e normas contidas no Termo de referéncia, Edital e anexos do processo
SAP 1000000419” (Ata CAE n° 75/2026).

» Deliberagao e Aprovacgao pelo Conselho de Administragao (CONSAD): Na 142° Reuniao
Ordinaria, de 26/06/2026, 0 CONSAD — 6rgao maximo de deliberacao — “deliberou
unanimemente pela aprovacdo do processo de contratacdo de servicos de auditoria
independente, conforme justificativa, especificacées técnicas e normas contidas no Termo de
referéncia, Edital e anexos do processo SAP 1000000419 (Ata CONSAD n°® 142/2026).
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13. A previsao, portanto, decorre de decisdao institucional devidamente
submetida aos mecanismos internos de governanca e controle, e ndo de iniciativa unilateral

da Comissao de Licitagdo, como aduz a impugnante.

d) Isonomia e Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério (RILC/APPA):

14. Uma vez que o Termo de Referéncia foi aprovado pelas instancias maximas
com a regra de rotatividade restrita ao ciclo quinquenal, o acolhimento da pretensdo da
Impugnante implicaria na alteracao indevida das regras do certame, com potencial
favorecimento do prestador de servicos atualmente contratado. Tal conduta afrontaria o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e o principio da isonomia entre as
licitantes, nos termos do Art. 158 e Art. 166 do Regulamento Interno de Licitacdes e

Contratos (RILC/APPA - Portaria n° 086/2025).

15. A manutencao da regra originalmente estabelecida mostra-se, portanto,
possivel legal e normativamente, além de necessaria para assegurar a isonomia entre as
licitantes, a previsibilidade das condicbes de disputa e a seguranca juridica do
procedimento, impedindo que uma exigéncia previamente definida e aplicavel

indistintamente aos interessados seja modificada em beneficio de um agente econémico

especifico.
16. Tecidas estas consideracgdes, ndo assiste razao a impugante.
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11l - CONCLUSAO

17. Assim, em face das razdes expendidas acima, sem nada mais evocar, conhego
da impugnacdo apresentada pela empresa RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES
INDEPENDENTES S/S, e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo incdlume as
disposicGes editalicias, assim como inalterada a data de realizacdo do certame para o dia

03 de setembro de 2026, nos termos do art. 164 do RILC/APPA.
Paranagua, 26 de agosto de 2026.

Angelo Geraldo Bochenek

Coordenador de licitagdes - COLIC
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