PORTOS .
DO PARANA

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA JURIDICA

Protocolo SAP n° 1000000466.
Assunto: Inexigibilidade de Licitacao.
Interessados: APPA/DMA.
Parecer n° 218/2026.

ADPR

EMENTA:

ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO E CALIBRACAO PARA OS
ETILOMETROS BAF 300 (1), PERTENCENTES A PORTOS DO PARANA.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de solicitagao da Geréncia de Saide e Seguranga do Trabalho, vinculada a Diretoria de
Meio Ambiente, para contrata¢ao de Servicos de Manutencao e Calibracao para os Etilometros

BAF 300 (I), pertencentes a Portos do Parana, conforme especificagdes do item 03 do termo de

referéncia.
2 O valor estimado da contratagao perfaz R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).
3. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, em sintese:

DOCUMENTO

Comunicag¢ao Interna GSST
ETP

Termo de referéncia
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Aprovac¢io do TR pelo Diretor da DMA
Autorizacao Fase Interna DPR
Manifestacao COLIC

Manifestagio CSUPR

Manifestacao COLIC

Declara¢io de Adequagio Or¢amentaria

Minuta do contrato

4. Estes sao os elementos que constam até a presente data e que serdo utilizados para assistir a
Administragdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagao.

2. DoS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos aspectos
legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do procedimento em exame, nao
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada de

conhecimento.

6. Os limites tracados decorrem da aplicagao do principio da deferéncia técnico-administrativa e do
disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido

- AGU, i verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nédo

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
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estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu

acatamento.

7. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da manifestagao juridica
¢ assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaugao

recomendada.

8. Finalmente, cabe registrar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais pondera¢oes. Nao
obstante, as questOes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administragio.

9. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta DJU, e a invasao
de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de

clareza e inadequacio de analise.

10. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o pronunciamento deste
Juridico se limita a sua competéncia por forca do carater nao vinculativo das expressoes
manifestadas no parecer, ¢ livte ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.
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1. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela nao adogao das
orientagdes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena

de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

12. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisido Plenaria do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdio 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja
produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementacao de
conhecimento e competéncia entre as areas que compoem os oOrgaos publicos. Especificamente
quanto a relagdo entre a atuagao juridica e a atuagdao das demais areas, o Ministro Bruno Dantas
ressaltou que embora tenha carater niao vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada
pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e

justificado, sob pena de responsabilizagao do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

13, Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos termos do art. 28 da
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisao do gestor que desconsidera,
sem a devida motiva¢ao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela

desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”

(Acordao 1264/2019-TCU-Plenério, rel. Ministro Augusto Nardes).

14. Cabe registrar que a presente manifestacdio toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data neste protocolado, bem como nao ha reanalise acerca dos atos

praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU ndo tem atribui¢ao para proceder
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auditoria em todos os atos praticados na presente instrugdo processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos 6rgaos de controle, internos e externos.

15, Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas constantes na Lei
no 13.303/2016, que dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no Regulamento de

Licita¢oes e Contratos da APPA (RILC).

3. DA CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 30, LEI N° 13.303/2016.
ART. 65, RILC/2025.

3.1 DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO. FORNECIMENTO EXCLUSIVO. ART. 65, I.

16. Em que pese a contratagdo direta esteja expressamente prevista no RILC da APPA e na Lei n°
13.303/2016, a modalidade de inexigibilidade de licitacgio impdoe a observancia de diversos
requisitos de ordem formal, em razio da rigidez imposta a Administracao pelo legislador,
notadamente porque foge a regra da licitacdo, que, na maioria das vezes, é o meio contumaz a se

garantir a melhor compra e a lisura deste procedimento.

17. No ambito da APPA, o RILC trata como inexigibilidade:

Inexigibilidade

Ocorre perante uma determinada circunstancia que impede o carater competitivo numa eventual disputa,
tornando-se, assim, inexigivel a licitagdo. As situagbes que ensejam a inexigibilidade de licitagdo ndo estao
todas expressamente previstas em Lei, no entanto, pode a Autoridade Competente justificadamente deixar
de realizar a licitag@o quando devidamente caracterizada a impossibilidade de se estabelecer a competigao.

18, Da mesma maneira, o legislador descreveu a inexigibilidade como sendo o procedimento adotado

nos casos em que nao ha como se langar uma competi¢ao, veja:
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Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese de:

| - Aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo;

Il - Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

19. Da leitura do dispositivo supra transcrito, denota-se que a normativa se preocupou em subdividir
a contratagdao por inexigibilidade em duas: (i) materiais, equipamentos ou géneros que s6 podem
ser fornecidos por determinado produtor, empresa ou representante comercial e (ii) a contratagao

de servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresa de notoria especializagao.

20. Sob esse prisma, ao proceder a escolha da modalidade licitatéria, a CPLC vislumbrou que o objeto
pode ser contratado de forma direta, com fundamento na Lei n° 13.303/2016, ou seja, através de
inexigibilidade de licitacdo, aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

21. A mesma previsao consta no Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da APPA:
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SECRO I
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACE\O
Art 65 A contratacdo direta, por inexigibilidade, sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial nas hipdteses de:
| — Aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que 56 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo; e
Il — Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de

notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

2. Quanto ao ponto, vale destacar trecho das informacoes contidas no Termo de Referéncia, que

denotam a exclusividade da empresa sobre os servicos que se pretende contratar:

2 — JUSTIFICATIVA

2.1. Devido a complexidade e aos riscos envolvidos na atividade portuaria e com o objetivo de buscar condi¢des
mais seguras de trabalho e operacéo, foi implantado pela Portos do Parang, a testagem alcodlica dos trabalhadores
envolvidos nas atividades portuarias em todas as areas sob sua gestdo. Para tal, foram adquiridos um total de 06

Etildmetros modelo BAF 300 (1), para realizar a atividade.

2.2. Para manter o funcionamento adequado dos equipamentos citados, bem como garantir a precisdo nas
medi¢es, é necessario que seja executada a Manutengéo e Calibracdo Anual em laboratério credenciado pelo

INMETRO, conforme especificado no item 03 deste termo de referéncia.

2.3. Conforme o Laudo, em anexo, fornecido pela ABINEE — Associagao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica,
informa que o associado Elec Industria e Comércio de Equipamentos de Medicdo Ltda, é exclusivo no Pais na
representacdo, fabricacdo, fornecimento de partes e pecas originais e prestacdo de servicos de manutengéo e

calibragdo do Etildometro modelo BAF-300.

Considerando-se o exposto e tendo esta Administracdo a necessidade de continuar os servigos de testagem
alcodlica nas &reas sob sua gestdo, somos favoraveis que seja analisada a possibilidade efetuar a contratacdo dos
servigos citados no item 3 do TR, na modalidade de contratagdo direta por Inexigibilidade de licitacdo, conforme

art. 30, | da Lei 13.303/2016 e art. 65, | do RILC da APPA (086/2025).
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2. Inclusive, a empresa em comento apresentou atestado de fornecedor exclusivo Abinee, conforme

se verifica no excerto abaixo colacionado:

CELAT o

dnee snaees

A

FLEC INDUSTRIA £ COMERCIO OF FOUIPAMENTOS
OF MEDICAD LTDA,
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NOs reQistros da ABINEE e 00 SINAEES - Sindloato da Inaustria de Aparsihos Eleincos.
Elotrtnicos @ Simises do Exiado de 530 Pado o em decwngho frmada pals empress. &
Eloc Wausra o C e Eo 100 S0 MediQSo Lide & exchusvae no Pals, na
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Inteed M. Guratn Duceu Sdvans Sgubin
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. aa o~ Levece - o Camadc O G Paeds
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24, Postas estas informagdes, releva mencionar que quando se decide pela contratacio por
inexigibilidade de licitagao, deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de potenciais

executores do encargo ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de julgamento.

2. E oportuno destacar que a inexigibilidade ndo é um instituto restrito apenas as hipéteses de

absoluta impossibilidade de competi¢do por existir um unico agente econdémico capaz de executar
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o objeto. O instituto da inexigibilidade decorre, na verdade, do reconhecimento de que a realizagao
de certame seria indcua, diante da inviabilidade de competi¢ao, o que se configura tanto nos casos
em que hé efetivamente apenas um agente econémico apto a executar o objeto, quanto naqueles
em que a competicio se mostra inadequada para atender ao interesse publico, oferecendo
obstaculos a consecucdo de finalidades legitimas da estatal ou tornando o procedimento licitatério
inutil ou prejudicial por contrariar as razdes que o justificariam, sendo esta a razao pela qual o art.

30 da Lei 13.303/2016 elenca rol exemplificativo de hipoteses de inviabilidade de competicio.

2. Nessa linha, a DJU entende que o conjunto fatico do protocolo conduz ao reconhecimento da
inviabilidade de competi¢ao, que decorre da comprovada exclusividade nacional da empresa Elec
Industria e Comércio de Equipamentos de Medi¢do Ltda., atestada pela ABINEE, quanto a
fabricagao e fornecimento de pegas originais do etilémetro modelo BAF-300, incluindo os
respectivos bocais descartaveis, nao havendo fabricante ou representante alternativo apto a

fornecer material original compativel com o equipamento ja existente na APPA.

27. Considerando que a ELEC ¢ a unica fabricante nacional dos etilometros BAF 300 (I), mostra-se

razoavel que a propria empresa realize os servicos de manutencdo e calibracio desses

equipamentos, por deter o conhecimento técnico, a capacitacdo e 0s recursos necessarios para

assegurar a adequada execucdo dos servicos.

28, Logo, a situagao em analise se amolda perfeitamente na hipotese delineada acima. Destarte, tendo
em vista a exclusividade da empresa para prestacao dos servicos pretendidos pela APPA, entende-

se que resta evidenciada a inviabilidade de competicao.

29. Por fim, deve-se apontar que, de acordo com o §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, deve estar
presente a justificativa do prego para contratagao que, neste caso, pode ser aferida pelas copias dos

contratos firmados e/ou notas fiscais emitidas pela empresa a ser contratada, demonstrando os
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valores praticados para outros contratantes dos mesmos servigos, comprovando que o prego a ser

suportado pela APPA é compativel com o valor exigido de outros entes publicos ou privados.

30. Quanto ao ponto, o setor requisitante informou que desde a implementacao da testagem alcoolica
nos trabalhadores que acessam a faixa portuaria, a APPA tem feito, anualmente, a manutencao e
calibragdo dos aparelhos com a empresa Flec Industria e Comércio de Equipamentos de Medigao
Ltda, representante exclusiva, conforme certificado de exclusividade fornecido pela ABINEE —
Associagao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica, bem como destacou que o valor proposto

de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) condiz com as contratagdes anteriormente realizadas:
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COMUNICAGAO INTERNA- CI N®018/2026
Paranagué, 18 de junho de 2026,

DE: GERENCIA DE SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO

PARA: DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE - DMA

ASSUNTO: TERMO DF REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DF MANUTENCAO F
CALIBRACAOD DE ET)LOMETRO.

Prezado Sr. Diretor,

Os etildmetros sdo equipamentos que necessitam de manutengdes praventivas e
calibragdes periddicas, a fim de certificar que os equipamentos estdo adequados para
realizagdo dos testes de dosagem zlcodlica nos trabalnadores. Para que seja possivel a
continuidade dos precedimentos ce testagem nos 2cessos 3 Falxa Priméria, faz-se necesséria
a contratagde de empresa para execugZo das manutengdes e calibragbes conforme
especificado no item 3 do termo de referéncia, visando a garantia da regularidade destes
testes, que sd3o de fundamental impontdncia para o controle de acesse € prevengao de

acidentes nas dreas alfandegadas sob gestdo da Portos do Parand.

Desde a implantagdo da testagem alcodlica nos trabalhadores que acessam a faixa
portudria, @ Portos do Parand tem feito, anuvalmente, a manuten¢do e calibragdo dos
aparethos com a empresa Elec Inddstria e Comércio de Equipamentos de Medigao Ltda,
visio a mesma ser representante exclusiva dos equipamentos, conforme certificado de
exclusividade, em anexo, fornecido pela ABINEE - Associagao Brasileira da Inddstria Elétrica e

Eletrfnica. .

Visando comorovagdo de que os valores contados estdo ce acorde com o praticade
no termo de referéncia, listamos 05 contratos anteriores e seus respectivos valores, coforme

abaixo:
-Contrato 097-2021: Valor total contratado: 85 10.500,00;

-Contrato 040-2023: Valor total contratado: ]S 10.800,00;
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- Contrato 035-2024: Valor total contratado: RS 11.250,00;
-Contrato 058-2025: Valor total contratado: RS 11.500,00;

Verifica-se que o valor orgado teve uma pequena alteragdo em relagdo aos
anteriores, visto a atualizaggo financeira do mesmo. Salientames que até o ano de 2025, a
Portos do Parana possuia 03 etitdmetras. Devido a demanda, foi necessaria a aquisicdo de
mais 03 etildmetros, totalizando atuzlmente 06 equipamentos. O aumento do valor a ser
contratado, se refere a inclusdo dos novos equipamentos, que necessitam também da
manutangdo e calibragiio anual, bem como o aumento do prazo contratual, que passou de 12
meses para 24 meses, Tal alteragdo deve-se a natureza continuada dos servigos e com a

extensdo da prazo, diminui-se a necessidade de renovagio contratual dos mesmos.

Desta forma, somos favordveis 3 contratacdo pelo prego e prazo orcados, ja que,
baseade nos anos anteriores, o valor do contrato foi alterado devido ac aumento da
quantidade de anarethos, no entante, quande verificamoes o valor por aparelho, venos que

permanece semelhante,

Em razdo ao apresentade acima, solicitamos sua aprovagdo neste termo de

referéncia e encamirhamento 3 Diretoria Administrativa e Finzanceira para inicio do processo.

31, A titulo de comparagao, no ano de 2025, o valor total da contratagdo de manutencio e calibragao
para os etilometros perfez R$ 11.550,00 (onze mil e quinhentos e cinquenta reais), para 03 (trés)
equipamentos pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor unitario de R$ 3.850,00 (trés mil e
oitocentos e cinquenta reais), enquanto na presente contrata¢ao, o valor unitario perfaz R$ 4.000,00

(quatro mil reais), para 06 (seis) equipamentos pelo periodo de 24 (vinte e quatro meses):

‘ SAP 1000000204 (Contratacdo 2025) ‘
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Pagna 1 de 1
COTACAO DE COMPRAS

Dados do fornecedor Informacoes Gerais

1000000424 Tesmo de referéncia 1000000204

Empresa: ELEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPA gagﬁcxm‘;‘?go -

I(.:g.:m: 07.781.107/0001-44 D O s 28

Moeds: BRL

g[zgrDR[oNOVEWRO " CEP 12120000 | Comprador: 003-Dir Meio Ambiente

TREMEMBE sp BR |Fone 41 2420.1100 / 41 3420.1156 9518

Farse: 41 36072989 E.mail: compeador@appa. pe.gow bif

Item MaterialiDescricao UN |Quantidade|Valor Unitério| Valor Total
00010 | 3000235 - SERVICO DE MAN. MAQ. E EQUIPAMENTOS (Corforme praposta| CDA 3 4.830 13.530,004

de precos insanda no Termo de Referéncia pelo setor requisitanie. )
SAP 1000000466 (Atual)
Pagna 1 oe 1
COTAGAO DE COMPRAS

Dados do fornecedor Informagoes Gerais

1000000424 Tesmo de referencia: 1000000466

Empresa: ELEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPA 2;5“;2‘::,; g&wzgﬂ&‘lgo oy

bbb Data de apresemacso: 02.07.2026

R 26 DE NOVEMBRO 79 Moeda: BRL Y )

CENTRO CEP 12120.000 Coemprador: 003-Dir Meso Ambiente

TREMEMBE sp BR Fone: 4134201100 [ 41 2420.1358 9918

Fare: 41 380729599 E.mail: compradored appa. pe.gov.br

Item MaterialDescricao UN |Quantidade| Valor Unitdrio| Valor Total
00010 | 3000215 - SERVICO DE MAN. MAQ. E EQUIPAMENTOS () COA 12 4000 ZE.000,00¢

3. Ainda, constata-se a juntada de Nota Fiscal para fins de comparacao dos pregos praticados,

formalizada entre a ELEC e a Prefeitura da Estancia Turistica de Tremembé, no valor unitario de

R$ 4.320,00 (quatro mil trezentos e vinte reais), cifras superiores ao valor oferecido a APPA:
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numero da Nota - Série

@ PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE | | oo -0 -1

Secretaria Municipal da Fazenda Autenticidade

: BESV-Y305
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS Data de Emissio
06/11/2025

PRESTADOR DE SERVICOS

Nome/Razao Social: ELEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE MEDICAO LTDA
CPFICNPJ:07.791.107/000144 IM: 5370 |E:695.071.820.113  Fone: 12) 3607-2000
Enderego: RUA 25 DE NOVEMBR0,73.CENTRO - CEP : 12120087

e <=« Municipio: Tremembé UF:SP E-mail: nfe@elec.com.br

TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razio Social: EMPRESA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE MARILIA - EMDURS
CPF/CNPJ:51.525.632/0001-00 IM: IE:ISENTO Fone: 14882323076
Enderego: RUA AVENIDA DAS ESMERALDAS,S.CENTRO - CEP - 17516000
Municipio: MARILIA UF: SP E-mail: compras@emdurbmarilia.com.br

DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS

-MANUTENGAO, CALIBRAGAO E VERIFICAGAO INMETRO DO ETILOMETRO BAF 300 NS 07553 - R$ 4.320,00
VENCIMENTO: 08/12/2025 - PEDIDC: ORDEM DE SERVIGOIFORNECIMENTO 7352025

RETENGAO DE PIS {0,65%), COFINS(3%). CSLL (1%) E IR (4.8%) DE ACORDO COM O ANEXO | DA IN RFB N.
123412012

PIS, COFINS, CSLL E IR {9,45%): R 408,24 - VALOR LiQUIDO DO SERVICO: R3 3.911.78

PAGAMENTO POR DEPOSITC BANCARIO BCO CAIXA ECONOMICA FEDERAL AG. 1817 OPERACAO 003 C/C
000044-1 OU BANCO DO BRASIL AG. 6773-3 C/C 882-3

Processo executado por: 172.16.20.60

Consulte a autenticidade desta Nota Fiscal através
do site: http://www.tremembe._sp.gov.br/

situagdo de Tributagdo
Tributaca no Prestador
Valor aprox. dos tributos (Lei n® 12.741/2012):
RS 749,52 - Aliq: 17,35%
Cadigo do Servigo
1401 -1L (30, limpeza, ¢d0, revisdo, carga e recarga. S g stengao e
conservagio de mag: a quip t 3
LN.S.S.(RS) |.RENDA (RS} PIS (RS) COFINS (RS) CSLL (RS)
0.00 207.36 28,08 129,60 4320
Os valores acima referem-8e as retengdes de tributos pela Unido, sendo de responsabilidads do Prestador @ Nao
I na base de calcuio
Dedug&es de Materiais | Base de calculo (R$) Aliquota (%) Valor do ISS (R$) Valor Total da Nota (R$)
0.00 4.320,00 2.0000% 86,40 4.320.00
VALOR LIQUIDO DA NOTA =R$ 3.911,76
33. Todavia, embora se constate a verossimilhanca entre o preco ofertado a APPA e o praticado nas

demais contratagOes, verifica-se que a proposta atual apresenta composi¢ao diversa das

contratagoes anteriores e do servico definido no TR, ao especificar separadamente os valores
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relacionados a Calibracdao e Verificacio Inmetro de Etilometros BAF-300, e a manutencio de

Etilometros:
15 - COTACAO DE PRECOS JUNTO AO FO DOR EXCLUSIVO:
Data: 16/10/2009 |
@ COMLO6 — PROPOSTA COMERCIAL - MANUTENGAQ |Revi 00
cec Pég.: 1/1
DATA : 08/06/2026
|VALIDADE: 80 DIAS
Clionto: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
A/C: MARCIO ROBERTO S. MARTINI
Fona: (41) 3420-1154 | e-mai: marcio martini@appa pr gov.br
o1 08 || SEoasma N ecaahcInmata s sl Rowos RS 2.135,77 RS 12.814,62
02 06 Manutencio de otidmetros R$ 1.864,23 RS 11.185,38
12 Meses 24 Meses
- TOTAL R$ 24.000,00 RS 48,000,00
04 FRETE_FOB A pagar
oBs:
O:
-FRETE: FOB (A PAGAR PELO CLIENTE)
-GARANTIA DA MANUTENGAO: 3 MESES
-PAGAMENTO : A VISTA
-PRAZO PARA ENTREGA:  ATE 30 DIAS UTEIS, APOS APROVAGCAO E RECEBIMENTO DO EMPENHO
34. Diante dessa divergéncia, recomenda-se que a area demandante esclareca a composigao constante

da proposta comercial, considerando que, no Termo de Referéncia e nas contratagdes
comparativas, a manutenc¢ao e a calibracao foram apresentadas como item unico, enquanto na

referida proposta os servigos foram apresentados como itens distintos.

35, Nesse contexto, também se mostra pertinente esclarecer quanto a especificagio dos servigos, se
havera distin¢io/segregacio (como na proposta da empresa) ou se a integralidade dos servicos,

que contempla manutencao preventiva e calibraciao, ocorrera de forma tnica.
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36. Além disso, recomenda-se esclarecer se a contratagao contempla apenas a manuten¢ao preventiva
anual dos equipamentos, ou se também abrange eventuais manutengbes corretivas, quando
necessarias, tendo em vista que o item 3.1.4 do Termo de Referéncia elucida que “os equipamentos
serdo enviados pela contratante, um de cada vez, de acordo com sua necessidade dentro do periodo

de validade do contrato.”

37. Por fim, e por cautela, recomenda-se que a area demandante esclarega a forma de pagamento da
contratagdo, especificando se o pagamento ocorrera através de parcelas, conforme a efetiva
execu¢ao dos servicos e a respectiva emissao de nota em cada equipamento encaminhado

individualmente, ou mediante outro critério.

38, Para fins didaticos, apresenta-se tabela sintetizando o preenchimento dos requisitos dispostos no
art. 67 e ss. do RILC/2025, que dispde sobre elementos minimos para instrucdo do processo de

contratacao direta:

REQUISITOS DA CONTRATACAO DIRETA ITEM
INEXIGIBILIDADE
Art. 67 As justificativas referente as contratagoes Atendido

diretas deverao ser aprovadas pela Diretoria do setor

requisitante e autorizada pelo Diretor Presidente.

Art. 68 O processo de contratacio direta sera -
instruido, no que couber, com os seguintes elementos

minimos:
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I — estudos técnicos preliminares e termo de referéncia,
para compras e servicos, ambos aprovados de forma
fundamentada pela Diretoria do setor requisitante e

com indicagao do dispositivo do RILC aplicavel;

II' — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
III — razdes da escolha do fornecedor ou do
executante;

IV —justificativa do prego, inclusive com apresentagao
de or¢amentos ou da consulta de precos de mercado;

V — declaragao de disponibilidade or¢amentaria;

VI — parecer técnico, seguido de parecer juridico,
emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme
0 €aso;

VII — no caso de dispensa em razao do valor, expressa
indicagdo do valor estimado para a contratagdo, sera
dispensada nestas hip6teses a analise pela area juridica
da APPA, desde que a Diretoria do setor requisitante
assim ateste e seja autorizada pelo Diretor Presidente;
VIII — documentos de habilitacio juridica e de
regularidade fiscal, qualifica¢do técnica e econdmico-
financeira, justificadamente exigiveis de acordo com o
objeto contratado.

§1° Nos casos de contratacao direta por inexigibilidade

de licitagdao a justificativa de precos podera ocorrer

ETP presente.

Termo de referéncia elaborado pelos
demandantes.
Justificativas e documentos
devidamente chancelados pelo diretor
signatario.

Nio se aplica, a contratagao nao se da
em carater emergencial.

Justificado pela exclusividade
Atendido.

Atendido.
Manifestagao da COLIC e parecer

juridico em tela.

Nao se aplica, pois ndo se trata de
contratagao direta por dispensa em

razao de baixo valor.

Area demandante deve verificar
eventuais vencimentos durante o curso

do procedimento.

Justificado.
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meio da comparagao da proposta apresentada com os
precos praticados pelo proponente em contratagoes
similares celebradas junto a 6rgaos e entidade publicas

ou privadas;

§2° Nos casos de contratacao direta por dispensa de Nao se aplica, pois nao se trata de
licitagao a justificativa de pregos devera ocorrer por contratagao direta por dispensa de
meio da juntada de 3 (trés) propostas comerciais licitagao.

capazes de preencher os requisitos necessarios para a

celebragao da contratagiao pretendida;

§3° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade de = Atendido. A manutencao e calibragao
licitagdo a prova da exclusividade do contratado serao fornecidos pelo proprio
podera ser feita por atestados ou documentos fabricante.
equivalentes emitidos preferencialmente pelo 6rgao de

registro do comércio do local; por entidades sindicais;

por associagoes de classe; pelo fabricante, na hipotese

de representante exclusivo; por consultas realizadas

com outras empresas dedicadas ao mesmo ramo de

atividade economica ou que atuem na mesma area de

especializacdo; por especialistas ou centros de

pesquisa; ou por outras pessoas idoneas.

3. Quanto as certidoes de regularidade, registre-se a necessidade de a area demandante verificar

eventuais vencimentos durante o curso do procedimento de contrata¢ao

40. Feitas estas observacoes, a DJU entende que, desde que atendidas as recomendacGes constantes

nos §§ 34, 35, 36, 37 e 39, estao preenchidos os requisitos para a contratagao direta ora pretendida.
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3.2 DOS REQUISITOS DO CONTRATO. ART. 235, RILC/2025

41. Superada a analise da inexigibilidade de licitagdo, passamos a analise da minuta contratual.

2. O art. 235 do RILC/2025 elenca as cliausulas necessarias nos contratos e, a fim de facilitar a

visualizacdo de sua regularidade, elaboramos a tabela abaixo.

REQUISITOS DO CONTRATO CLAUSULA
ART. 235, RILC/2025
I — Os nomes das partes e os de seus representantes, a Preambulo, 20.1
finalidade, o nimero do processo da licitagao ou da
contratagao direta e a legislagao aplicavel a execugdao do

contrato, especialmente a0s casos omissos;

IT — O objeto e seus elementos caracteristicos; 1
IIT — O regime de execugido ou a forma de fornecimento; 3
IV — O preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data- 4,5,6,7

base e a periodicidade do reajustamento de precos e os

critérios de atualizagdo monetiria entre a data do

adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento,

conforme o caso;

V — Os prazos de inicio de cada etapa de execugio, de 9¢10

conclusio, de entrega, de observagao, quando for o caso, e de

recebimento definitivo, conforme o caso, e de vigéncia

contratual;

VI — As garantias oferecidas para assegurar a plena execucio 3

do objeto contratual, quando exigidas;
y X
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VII — Os direitos e as responsabilidades das partes, as 11e12
tipificagoes das infragoes e as respectivas penalidades e valores

das multas;

VIII — Que constitui falta grave o ndo pagamento de salario, 12.7
de vale-transporte e de auxilio alimentagao e demais encargos

sociais, trabalhistas e fundiarios dos empregados, podendo

ensejar a rescisao do contrato, sem prejuizo da aplicagao das

sancoes cabiveis;

IX — As causas de rescisdo do contrato e as hipdteses e os 15
mecanismos para alteragao de seus termos;

X — A vinculag¢do ao Instrumento Convocatério da respectiva 2
licitagdao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como

ao lance ou proposta do licitante vencedor;

XI— A obrigaciao da contratada de manter, durante a execugao 12.9
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele

assumidas, as condi¢bes de habilitacio e qualifica¢ao exigidas

no curso do procedimento licitatoério; e

XII — Matriz de riscos, que sera obrigatéria quando o objeto Dispensada
envolver a execuc¢ao de obra ou servi¢o de engenharia para ser

executada no regime de contratagdo integrada e contratagao

semiintegrada, sendo facultativa nas demais contratagdes.

3, Ante o exposto, verifica-se o cumprimento dos requisitos da minuta do contrato, de modo que o
referido documento esta em conformidade com as exigéncias legais e regulamentares e apto a

produzir os efeitos dele almejados.
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4. DA AUTORIZACAO DE ABERTURA DA LiciTACGAO PeELO CONSAD.

DESNECESSIDADE.

44, No que se refere a aprovacao da contratagao, a alcada de deliberacao da Diretoria Executiva ¢ de

R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)':

Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor equivalente
a 1% (um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00
(dez milhoes de reais) como nova Regra de Alcada da Diretoria Executiva para as futuras
contratagoes da Portos do Parana e que nao havera mais necessidade de deliberacdo e aprovagao

de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsio expressa nos contratos administrativos.

4. No presente caso, o valor maximo estimado para a contratagao ¢ de R$ 48.000,00 (quarenta e oito

mil reais), o que dispensa a aprovagao do Conselho de Administragao.

5. CONCLUSAO.

46. Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao,
da empresa ELEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE MEDICAO
LTDA, no valor de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), desde que atendidas as recomendag¢oes
constantes nos {§34, 35, 36, 37 e 39.

47. Assim, encaminhamos o presente para analise e aprova¢ao, sob o comando do Sr. Diretor

Presidente.

! Conforme item “7” da Ordem do Dia da Ata da 72* reunidio do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020.
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Ernane Taborda Reichmann Eduardo Henrique Bittencourt da Rocha Santos
Coordenador Administrativo Analista Portuario - Advogado

Yasmin Carlim Antunes Marcus Vinicius Freitas dos Santos

Gerente da Procuradoria Consultiva Diretor Juridico
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