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À ADMINISTRAÇÃO DOS PORTOS DE PARANAGUÁ E ANTONINA – APPA 

 

A/C: Agente de Contratação 

Ref.: Edital de Licitação Eletrônica LRE Nº 493/2026 (SAP N° 1000000493) 

 

A Construtora Serra da Prata Ltda., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o 

nº 82.083.270/0001-78, com sede na Estrada das Colônias nº 1000, por intermédio de seu 

representante legal, vem, tempestivamente e com o devido respeito, apresentar 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL, com fundamento no princípio da autotutela administrativa e 

na defesa do meio ambiente, pelas razões de fato e de direito a seguir expostas: 

 

1. DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE COMO ALERTA/DENÚNCIA 

 

Sabe-se que o item 6.1 do presente Edital estipula o prazo de até 05 (cinco) dias úteis antes da 

abertura da sessão pública (marcada para 15/09/2026) para o envio de impugnações. Contudo, 

por se tratar de matéria de ordem pública, consubstanciada no potencial violação de leis 

ambientais (Política Nacional de Meio Ambiente e Política Nacional de Resíduos Sólidos), 

requer-se o recebimento deste documento, ao menos, com caráter de alerta e dever de autotutela 

da Administração Pública, a fim de evitar contratações irregulares que gerem passivos 

ambientais à APPA. 

 

2. DOS FATOS E DO DIREITO 

 

O presente certame tem como objeto a contratação de empresa especializada em pavimentação 

com pavimento asfáltico em CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), abrangendo o 

fornecimento de materiais. 

 

Ocorre que a extração, fabricação e utilização de CBUQ envolvem o uso de agregados minerais 

e a geração de resíduos sólidos. O Edital, em sua forma atual, é omisso quanto à exigência de 

documentação ambiental obrigatória para atestar a regularidade da origem dos materiais e a 

conformidade do manejo ambiental das licitantes. 

 

Tal omissão vai de encontro à Recomendação N.º 17/2015, emitida pela 2ª Promotoria de 

Justiça da Comarca de Paranaguá (Ministério Público do Estado do Paraná), que orienta 

expressamente os entes públicos da bacia litorânea a exigirem comprovações rigorosas em 

licitações que envolvam recursos minerais e gerenciamento de resíduos. 

 

Para estar em conformidade com a Recomendação do MPPR e com a legislação ambiental 

vigente, é imprescindível que o Edital seja retificado para exigir na fase de habilitação técnica 

e jurídica: 

 

Para empreendimentos não mineradores:  

Licença de Operação vigente, Licença de Localização e Funcionamento, e o Plano de 

Gerenciamento de Resíduos Sólidos (PGRS). 
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Para empreendimentos fornecedores de recursos minerais (matéria-prima): 

Além dos documentos supracitados, deve-se exigir o Plano de Recuperação de Área Degradada 

(PRAD) e a Portaria de Lavra expedida pelo antigo DNPM (atual ANM), atestando a 

regularidade da exploração mineral. 

 

Em caso de utilização de jazidas de terceiros: 

A licitante deve obrigatoriamente anexar a Licença de Operação (LO) da jazida que será 

utilizada, juntamente com uma declaração específica da proprietária autorizando a disposição 

do material, com firma reconhecida. 

 

Além disso, a execução contratual deve prever cláusulas que garantam o rastreio do material e 

dos resíduos, exigindo da Contratada a apresentação dos Tickets de Pesagem (de saída da jazida 

e de entrada no local de entrega) e a comprovação da adequada destinação dos resíduos sólidos 

gerados na obra. 

 

3. DOS PEDIDOS 

 

Diante do exposto, requer-se ao Ilmo. Agente de Contratação: 

a) O recebimento e processamento da presente impugnação (ou o seu acolhimento como 

denúncia/alerta administrativo, devido ao prazo); 

b) A suspensão do certame e a retificação do Edital LRE Nº 493/2026, com a inclusão imediata 

das exigências de licenciamento ambiental (Licença de Operação, PGRS, PRAD e Portarias de 

Lavra, conforme o caso) previstas na Recomendação N.º 17/2015 do Ministério Público do 

Paraná; 

c) A devolução do prazo legal para formulação das propostas após a republicação do edital 

retificado. 

 

Termos em que,  

Pede deferimento. 

 

Paranaguá, 11 de setembro de 2026. 
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