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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROTOCOLO SAP N° 1000000493
LICITAGAO ELETRONICA N.° 493/2026

Impugnante: CONSTRUTORA SERRA DA PRATA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 82.083.270/0001-78

Objeto: Contratacao de empresa especializada em pavimentacao, para prestacao de
servicos nas areas sob responsabilidade dos Portos do Parana, com pavimento
asfaltico em CBUQ, incluindo fornecimento de materiais, mdo de obra e equipamentos,

executados sob demanda por meio de Ata de Registro de Precos

1. Nos termos do item 6 e seguintes do Edital de LICITAGAO ELETRONICA n°
493/2026, foi recebida a presente impugnacgao apresentada pela Empresa CONSTRUTORA
SERRA DA PRATA LTDA.

2. Preliminarmente, cumpre destacar que em sede de admissibilidade, foram
preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacao e pedido de provimento a
impugnacao. Ocorre que o pressuposto da tempestividade nao foi atendido, eis que a
impugnacao foi protocolada na data de 11 de setembro de 2026, portanto fora do prazo de

5 (cinco) dias anteriores a data de abertura da sessdo, conforme excerto do e-mail recebido:
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3. Nos termos do item 6 do edital, o prazo para questionamentos e impugnagao

é claro:

6. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

6.1. Até 5° (quinto) dia util contados antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderé solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o presente
ato convocatério, conforme previsao do art. 160 do RILC da APPA.

4. Dessa forma, sendo INTEMPESTIVA a impugnacao apresentada, ndo merece
ser acolhida.
5. Em que pese tal conclusao, e respeitando o direito constitucional de peticao,

a peca sera analisada sob a ética da transparéncia administrativa e relevancia do tema.

I - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE
6. Em apertada sintese, as justificativas da impugnacdo estdo alicercadas nos
seguintes argumentos:
a) Sustenta que a utilizacdo de CBUQ envolveria exploracao e utilizagao de
agregados minerais e geracao de residuos sélidos, alegando existir omissdo do

Edital quanto a exigéncia de documentacdo ambiental.

b) Requer, em consequéncia, a inclusdo, na fase de habilitacao, de documentos
como Licencga de Operagao, Licenca de Localizacao e Funcionamento, PGRS,

PRAD, Portaria de Lavra, licenca da jazida de terceiros e declaragéoh
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autorizacdo da proprietaria, além de mecanismos de rastreamento de materiais

e residuos mediante tickets de pesagem e comprovacao da destinacao final.

c) Ao final, requer a suspensao do certame, a retificacao do Edital e a reabertura do

prazo para apresentac¢ado das propostas.

Il - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

7. O Edital LRE n°® 493/2026 estabelece expressamente que a licitacdo sera
processada e julgada com fundamento na Lei n°® 13.303/2016, na Lei Complementar n°
123/2006, no Regulamento Interno de Licitacdes da APPA, no Cédigo de Etica da APPA e nas
condigdes fixadas no préprio instrumento convocatorio e seus anexos.

8. AlLein®13.303/2016 determina, em seu art. 31, que as licitacdes das empresas
publicas devem buscar a proposta mais vantajosa, inclusive quanto ao ciclo de vida do
objeto, observando, entre outros, os principios da impessoalidade, igualdade, eficiéncia,
economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, competitividade e julgamento objetivo.

0. O art. 32, por sua vez, determina a busca da maior vantagem competitiva
considerando custos e beneficios de natureza econdmica, social e ambiental, inclusive
aqueles relativos ao desfazimento de bens e residuos.

10. No mesmo sentido, o art. 1° do RILC da APPA estabelece que o regulamento
integra-se a Lei n® 13.303/2016 e tem nela seu fundamento de validade, enquanto o art. 2°
reafirma, entre outros, os principios da sustentabilidade, vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, competitividade e julgamento objetivo.

11. O RILC também determina expressamente, em seu art. 4°, que as licitacoes e
contratos da APPA devem respeitar as normas relativas a disposicdo final

ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas e a
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mitigacdo dos danos ambientais por meio das medidas definidas no procedimento de
licenciamento ambiental.

12. Portanto, a tutela ambiental integra efetivamente o regime juridico das
contratagdes da APPA, ndo havendo qualquer afastamento ou desconsidera¢do da
legislagao ambiental.

13. A controvérsia reside, portanto, em saber se essa protecdo exige,
necessariamente, a inclusdao de todos os documentos pretendidos pela impugnante como

requisitos de habilitacao do presente certame.
Il - DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

14. Em que pese a argumentacao posta, destacamos a necessidade de
observancia do que consta no Termo de referéncia, documento que instrui e determina as
regras da presente contratagdo, assim como as regras editalicias.

15. Nao procede a alegacao de que o Edital LRE n°®493/2026 teria desconsiderado
a dimensdo ambiental da contratagdo. O instrumento convocatério exige, juntamente com
a proposta, declaracdo de cumprimento dos critérios de qualidade ambiental e
sustentabilidade socioambiental, nos termos do Decreto n°® 6.252/2006.

16. Além disso, o Edital estabelece expressamente que a empresa vencedora
deverd atender ao disposto na Lein®12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos,
em atencdo a Ordem de Servigo n°® 187/2017 da APPA.

17. H4, ainda, previsdo especifica de que a destinacdo final dos residuos
constitui atividade passivel de subcontratacao, limitada as atividades que ndo constituam
o0 escopo principal do objeto, mantendo-se a contratada responsavel pela execucgao e pelo
cumprimento das obriga¢des estabelecidas no instrumento convocatério.

18. Assim, ndo se verifica a alegada auséncia de preocupacao ou de disciplina
ambiental. Ao contrario, o Edital contempla a matéria de forma compativel com a natureza

do objeto e com o regime juridico aplicavel.
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19. A impugnante pretende que sejam inseridos, como requisitos de habilitacao,
documentos relacionados a atividades de natureza distinta ou eventualmente acessorias a
execucao do objeto, tais como Portaria de Lavra, PRAD e licenca ambiental de jazida de
terceiros.

20. Entretanto, o simples fato de o objeto envolver pavimentagdo com CBUQ e
fornecimento de materiais ndo significa que a empresa contratada necessariamente
exercera atividade de exploracdo mineral.

21. O Edital contrata servicos de pavimentacgao, e ndo atividade de pesquisa ou
exploracao mineral. A eventual origem mineral dos agregados utilizados na fabricacao do
CBUQ ndo transforma automaticamente a licitante contratada em titular ou responsavel
por empreendimento minerario. Essa distin¢ao é relevante.

22. APortaria de Lavra, por exemplo, relaciona-se a atividade de aproveitamento
de recurso mineral, ndo podendo ser convertida, sem demonstracao de pertinéncia
concreta, em requisito universal de habilitagdao de todas as empresas interessadas na
execuc¢ao de servigco de pavimentacao.

23. Do mesmo modo, eventual licenciamento ambiental da unidade produtora
do CBUQ, da jazida ou de outro fornecedor devera ser observado por quem efetivamente
desenvolva a atividade sujeita ao licenciamento, sem que disso decorra, automaticamente,
a necessidade de exigir que a empresa licitante seja titular de todas essas licencas.

24, A exigéncia indiscriminada dos documentos pretendidos poderia, inclusive,
restringir indevidamente a competicdo, em afronta aos principios que regem as licitagGes
das empresas estatais.

25. A impugnante fundamenta parte de sua pretensdo na Recomendacao n°
17/2015 da 2* Promotoria de Justica da Comarca de Paranagua, sustentando que o
documento recomendaria a adogdo de exigéncias rigorosas em licitagdes envolvendo
recursos minerais e gerenciamento de residuos.

26. A existéncia da recomendacdo, contudo, ndo conduz automaticamente a

conclusao de que todos os documentos nela mencionados devam ser inseridos

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 U

www.portosdoparana.pr.gov.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana fCOPORTS

........




-/ POPARANA PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
Coordenadoria de Licitacdes - COLIC

indistintamente, como requisitos de habilitacdo em qualquer contratacdao que utilize
materiais de origem mineral.

27. A Administracdo deve observar a legislacdo ambiental aplicavel e as
determinacBes dos oOrgdos competentes, mas deve igualmente compatibilizar essas
obrigacGes com o regime juridico das licitacOes das empresas estatais, notadamente os
principios da competitividade, julgamento objetivo, proporcionalidade,
economicidade e vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

28. No presente caso, o Edital ja contempla expressamente a sustentabilidade
socioambiental e a observancia da legislagdo de residuos sélidos, ndo tendo a impugnante
demonstrado que a auséncia das licengas especificas indicadas implique, necessariamente,

contratacao ilegal ou execugdao ambientalmente irregular.

IV- CONCLUSAO

29. Diante do exposto, com fundamento no Edital n® 493/2026, na Lei Federal n°
13.303/2016 e nas disposi¢oes do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da APPA,
sendo intempestiva a impugnagao, poderia nem ser CONHECIDA. Por outro lado, em
homenagem ao principio constitucional do direito de peticdo, restou CONHECIDA e, com
base nos fundamentos acima expostos, no mérito, NEGADO PROVIMENTO, mantendo
incélume as disposic¢Ges editalicias, assim como inalterada a data de realizagdo do certame

para o dia 15 de setembro de 2026.

Paranagua, 14 de setembro de 2026.
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Angelo Geraldo Bochenek
Coordenador de licitagdes - COLIC
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