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PORTOS DO PARANA - LOGISTICA INTELIGENTE
ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

llustrissimo Senhor Pregoeiro

EDITAL N° 491/2026
SAP N° 1000000491

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO (SRP)
(ID 109 94 87)

SINASC - SINALIZACAO E CONSTRUGAO DE
RODOVIAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n.
07.150.434/0001-17, com sede na Rua Juliano Lucchi, n. 134, Distrito Industrial,
Palhogca/SC, CEP 88133-540, vem, respeitosamente, com fulcro no item 6.1 do edital
e no artigo 160 do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos - RILC da
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 6.1 do edital e do artigo 160 da RILC
da APPA, as impugnag¢des ao instrumento convocatério devem ser apresentadas até
5 (cinco) dias uteis anterior a data fixada para a abertura da licitacdo, prevista para
ocorrer em 17/09/2026.

Dessa forma, considerando que a presente impugnacao foi
protocolada dentro do prazo legal, resta plenamente tempestiva, devendo ser

conhecida por esta Comissao Permanente de Licitagao.
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2. DO EDITAL DO IMPUGNADO

O edital n° 491/2026, cujo critério de julgamento é o de
Menor Preco, tem por objeto o “Contratagdo, através de Sistema de Registro de
Precgos, de servigos de sinalizagdo viaria (horizontal, vertical e dispositivos auxiliares)
nas areas sob responsabilidade da Administragdo dos Portos de Paranagua e
Antonina (APPA)”, sendo lote 01 — Sinalizagdo Horizontal e Dispositivos Auxiliares e
lote 02 — Sinalizagdo Vertical, conforme justificativas, especificacbes técnicas e
demais condigcbes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexos e demais
elementos do Edital.”, com sessao publica designada para o dia 17/09/2026.

Porém, o edital contém vicios que comprometem a
competitividade do certame, em afronta aos principios administrativos das
contratacdes publicas.

Diante disso, requer-se a necessaria retificagdo do edital
antes da continuidade do procedimento licitatorio, nos termos a seguir.

3. DO MERITO

3.1. Dos quantitativos minimos exigidos nos atestados
de capacidade técnica - competibilidade com a
dimensao e a complexidade do objeto — observancia ao
artigo 67, § 2° da Lei n. 14.133/2021, artigo 68, § 4° da
RILC e a Sumula 263 do TCU

O edital, em seu Anexo | — Termo de Referéncia, item 13 —
Capacidade Técnica Operacional, exige a apresentacdo de “atestado técnico
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando que a empresa
tenha executado servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado”, com a
fixacdo dos seguintes quantitativos minimos:
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= |LOTE 01:

Sinalizacdo Horizontal ¢/ Tinta Resina Acrilica
, 1000 m2
(Base Agua ou Solvente)

Sinalizagdo Horizontal com Material
2 = 1000 m2
Termoplastico (Aplicado por Aspersao))

Sinalizacao Horizontal com Material
] . 1000 m?
Termoplastico (Aplicado por Extrusao)

= |OTE02:

Fornecimento e Implantacdo de Placas para g
m

Sinalizacdo Vertical

Ocorre que, cotejando-se esses quantitativos minimos com
o volume total de servigos estimado no Quadro de Servigos — Quantidade — Previsdes
(tem 3 do Termo de Referéncia), constata-se que os percentuais de comprovagao
técnica exigidos sao exiguos frente a dimensao real do objeto licitado. Vejamos:

ITEM QUALIFICACAO QUANTITATIVO | PERCENTUAL DE
EXIGIDA LICITADO COMPROVACAO

Tinta resina 1.000 m? 25.000 m? 4,0%

Aspersio 1.000 m? 20.000 m? 5,0%

Extrusdo 1.000 m? 20.000 m? 5,0%

Placas verticais | 50 m? 300 m? 16,7%

Conforme se extrai do quadro comparativo acima, constata-
se que os percentuais de qualificagao técnica exigidos no certame, que variam de 4%
a 16,7% dos quantitativos totais estimados para contratagcdo, a depender do item,
revelam-se manifestamente inferiores ao praticado por outros 6rgaos publicos para
objetos de mesma natureza.

Destaca-se que nao se trata de uma disparidade
meramente aritmética, pois ndo se esta diante de uma contratagao qualquer. Trata-se
de servigo de engenharia de sinalizagao viaria, cuja adequada execugéo possui
repercussao direta sobre a seguranga de motoristas, pedestres e demais usuarios das
vias sob responsabilidade da APPA.

Com efeito, a sinalizagdo horizontal e vertical tem a funcao
precisamente de prevenir sinistros, orientar o trafego e reduzir riscos a integridade
fisica das pessoas. Um servigo de sinalizagdo inadequadamente executado, seja por

deficiéncia dos materiais, seja pela auséncia de experiéncia operacional compativel
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com a dimensao do objeto, compromete diretamente essa finalidade, especialmente
quando resultar em sinalizagdo inadequada, ilegivel, mal posicionada ou com
desempenho inferior aos parametros técnicos exigidos.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional tem por finalidade assegurar que a futura contratada
efetivamente demonstre experiéncia prévia compativel com as caracteristicas, as
quantidades e a complexidade dos servigos que serdo executados.

Logo, embora a definicdo dos quantitativos minimos esteja
inserida no ambito de competéncia da Administracdo, os parametros estabelecidos
devem ser suficientes para cumprir a propria finalidade da qualificagao técnica,
permitindo aferir, de maneira razoavel e proporcional, se a licitante possui experiéncia
operacional compativel com as parcelas de maior relevancia do objeto.

Contudo, no presente caso a exigéncia de atestados
correspondentes a apenas 4% e 5% dos quantitativos estimados para determinadas
parcelas permite a habilitacdo de empresas cuja experiéncia anterior representa
fracao pouco significativa da demanda projetada para o contrato.

Com o devido respeito, um atestado que comprove a
execugao de apenas 4% a 5% do volume total estimado permite a habilitagdo de
empresas cuja experiéncia prévia € sensivelmente inferior a demanda real do
contrato, elevando o risco de inexecugao, atraso ou execugao de baixa qualidade.

Nao se trata de exigir da Administracdo garantias
absolutas, mas de observar o parametro de razoabilidade e proporcionalidade que a
prépria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou sobre o tema.

Com efeito, a Sumula TCU n° 263 estabelece que a
exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnico-operacional
é legal, desde que guarde propor¢cao com a dimensao e a complexidade do objeto a
ser executado, o que pressupde a obrigacdo administrativa de exigir um percentual
compativel com o risco da contratagéo.

Do mesmo modo, o artigo 67, § 2° da Lei n® 14.133/2021
dispbe que sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas dos quantitativos previstos no

instrumento convocatério para os itens de maior relevancia técnica.
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Do mesmo modo, o Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos — RILC, estabelece no artigo 68, § 4°', o mesmo parametro de
razoabilidade ja consagrado pela Sumula TCU n° 263.

Logo, a referéncia ao percentual de 50% nao é utilizada
para sustentar a existéncia de um percentual minimo obrigatério, mas para
demonstrar que o ordenamento admite exigéncias substancialmente superiores em
funcao da relevancia, dimensao e complexidade da parcela a ser executada.

Para exemplificar o alegado, cita-se, a titulo de
comparagdo objetiva, o edital de Pregdo Eletrénico n° 09/2026%2 do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Infraestrutura Rodoviaria entre os Rios —
CIDIRIOS, para contratacdo de empresa especializada em servigos de sinalizagao
viaria horizontal, que fixa, em seu item 11.1.4. (Habilitagdo Técnica), o seguinte
parametro:

a) Comprovacao da capacidade técnica operacional, da licitante proponente e
do Responsavel Técnico, mediante a apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnica em nome da proponente (empresa), fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando experiéncia anterior na execucao de servico de
responsabilidade técnica por servicos similares (sinalizacdo vidria horizontal), € em
quantidades de execucao de no minimo 50% do constante no Termo de Referéncia.

Conforme se extrai acima, observa-se que, para um
mesmo objeto, outros érgdos exigem comprovagdo técnica em percentual de 50%
para objeto idéntico de sinalizagcdo viaria. Tal comparagcdo serve apenas como
elemento objetivo a demonstrar que, em contratagbes de sinalizagdo Vviaria,
percentuais significativamente superiores sao utilizados pela Administragdo Publica
para aferir a experiéncia operacional das licitantes.

Logo, considerando que determinados quantitativos
minimos estabelecidos no presente edital correspondem a apenas 4% ou 5% da
quantidade estimada para execucido, mostra-se pertinente a revisdo dos parametros

T Art. 68. [...]

§ 4° Observado o disposto no caput e no § 3°, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagbes de tempo e de locais especificos relavas aos atestados, exceto se houver no ETP situagéo
especifica devidamente fundamentada que jusfique adogao de limitagdo temporal.

2 https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/consorcio-intermunicipal-de-infraestrutura-
rodoviaria-entre-os-rios-cidirios-2987/pe-09-2026-2026-502123
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adotados, com a definicdo de quantitativos que guardem efetiva correspondéncia com
a dimensao, a complexidade e a relevancia técnica das respectivas parcelas.

Por fim, cumpre mencionar que a adequagao dos
quantitativos minimos exigidos para comprovagdo da qualificacdo técnica néao
configura restricdo indevida ao carater competitivo do certame. Pelo contrario!
Constitui instrumento legitimo para assegurar que a disputa ocorra entre empresas
que demonstrem experiéncia efetiva na execugdo de servicos de natureza e
dimensao compativeis com aqueles que serao contratados.

A competitividade que deve ser preservada pela
Administracdo nao se traduz na ampliacao irrestrita do universo de participantes,
mediante a redugcdo das exigéncias de qualificacdo a patamares pouco
representativos do objeto. Deve, sim, assegurar a participagcdo do maior nuamero
possivel de licitantes efetivamente aptos a execugdo satisfatéria do contrato,
conciliando a ampla competicdo com a necessaria seguranca da futura contratagao.

Logo, ndo se pretende restringir a participacdo de
empresas, mas assegurar que aquelas que participem do certame demonstrem
efetivo e comprovado know how para executar o objeto com a qualidade, eficiéncia e
seguranca esperadas, resguardando, em Uultima analise, o interesse deste Douto
Orgéo na obtengdo de um resultado contratual satisfatério.

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, a retificacdo do
Edital de Pregao Eletronico n® 491/2026, a fim de que sejam revistos e majorados os
quantitativos minimos exigidos nos atestados de capacidade técnica operacional,
estabelecendo-se patamar compativel com a dimensao, complexidade e os riscos
inerentes ao objeto licitado, de modo a resguardar o interesse publico na contratagao
de empresa com comprovada e efetiva capacidade técnica operacional.

3.2. Da auséncia de exigéncia de profissional da area
quimica

O edital, no Anexo | - Termo de Referéncia, prevé, ao longo
de diversos itens técnicos (item 5.1.4 — Controle Interno de Qualidade, e correlatos), a
execugao de servicos envolvendo tintas a base de resina acrilica, materiais
termoplasticos, solventes, microesferas de vidro, além de exigir expressamente
controle de qualidade e certificagado laboratorial dos insumos empregados.
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Nesse sentido, o proprio Termo de Referéncia estabelece,
no item 5.1.4, que “Compete a executante a realizagdo de testes e ensaios que
demonstrem a sele¢cdo adequada dos insumos e a realizacdo do servico de boa
qualidade e em conformidade com a DER/PR ES-OC 02”. Além disso, o item 5.1.4.1
determina a apresentacdo de certificados de analise conclusivos, emitidos por
laboratério credenciado, com a respectiva aprovacado dos lotes dos materiais a serem
utilizados, sob pena de a auséncia de tais certificados obstar a propria emissao da
Ordem de Servico.

Ocorre que, ao definir a equipe técnica minima exigida para
a execucao do contrato, o item 14 — Capacidade Técnica Profissional do Anexo | se
limita a exigir a indicagdo de, no minimo, 01 (um) profissional com formagdo em
Engenharia Civil, devidamente registrado no CREA, ndo havendo qualquer previsao
de profissional legalmente habiltado na &area de Quimica, para acompanhar
tecnicamente a selecdo, o controle de qualidade e a aprovacdo dos materiais
empregados na execugao dos servigos.

Tal omissdo merece ser revista diante da prépria natureza
técnica das obrigagdes estabelecidas no Termo de Referéncia. Com efeito, a selegao,
a analise e o controle de qualidade de tintas, resinas, materiais termoplasticos,
solventes e demais insumos quimicos empregados na sinalizagao viaria envolvem
conhecimentos técnicos especificos relacionados as propriedades, composicéo e
comportamento desses materiais.

Além disso, a legislagdo que regulamenta o exercicio das
profissbes quimicas, especialmente a Lei n® 2.800/1956 e o Decreto n°® 85.877/1981,
contempla atribuigdes relacionadas a analise, controle e responsabilidade técnica
sobre produtos e processos quimicos, circunstancia que recomenda a
compatibilizacdo entre as obrigacbes técnicas impostas a futura contratada e a
competéncia profissional exigida para sua execugao.

Por fim, esclarece-se que eventual entendimento em
sentido contrario configura aparente descompasso entre o nivel de controle técnico
exigido pelo préprio Termo de Referéncia em relagdo aos materiais empregados e a
qualificagcdo profissional minima estabelecida para a execucdo contratual, que
contempla exclusivamente profissional da Engenharia Civil.

Logo, mostra-se necessaria a compatibilizagdo das

exigéncias do edital, de modo que as atividades relacionadas ao controle técnico dos
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materiais sejam acompanhadas por profissional que detenha atribuicdo legal e
conhecimento técnico compativeis com as responsabilidades atribuidas a contratada.

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, a retificacdo do
Edital n® 491/2026, para que seja incluida, na qualificagdo técnico-profissional, a
exigéncia de profissional legalmente habilitado na &area quimica, em atribuicdo
compativel com as atividades de controle de qualidade dos materiais previstas no
Termo de Referéncia, assegurando-se o adequado respaldo técnico as atividades
relacionadas aos materiais empregados na execugao do objeto.

3.3. Da auséncia de profissional especializado em
Segurang¢a do Trabalho

Através do Anexo | - Termo de Referéncia, item 19 -
Seguranga do Trabalho, ha previsao expressa de que a empresa contratada devera
seguir todos os requisitos de saude e seguranga do trabalho previstos nas Normas
Regulamentadoras, bem como no manual interno da Portos do Parana para
provedores externos, sendo, ainda, indispensavel que todos os funcionarios da
Contratada que participardo das obras (levantamento de campo e execucdo dos
servigos) participem de integragdo junto a Sec¢do de Medicina e Seguranga do
Trabalho (GSST), com prévio conhecimento e atendimento de todos os
procedimentos exigidos por esse setor antes do inicio dos servigos. Vejamos:

19.SEGURANCA DO TRABALHO

A empresa contratada devera seguir todos os requisitos de salude e seguranca do trabalho,
como previstos nas normas regulamentadoras, assim como no manual interno da Portos do Parana
para provedores externos, conforme link:

https://www.portosdoparana.pr.gov.br/Meio-Ambiente/Pagina/Procedimentos-
Operacionais-Internos-do-SGI-Provedores-Externos-da-Portos-do

E imprescindivel o cumprimento do manual de requisitos por completo.

E indispensavel também gue todos os funcionarios da Contratada que participardo das obras
(levantamento de campo e execucdo dos servigos) participem da integracdo na Secao de Medicina e
Seguranca do Trabalho (GSST). Antes do inicio dos servicos a contratada devera conhecer todos os
procedimentos do GSST/APPA, e atender todos requisitos solicitados por este setor. As dlvidas poderdo ser

esclarecidas no local, Av. Portuaria, s/n, no Ed. Dom Pedro II ou através do telefone (41) 3420-1154.

Contudo, o item 14 — Capacidade Técnica Profissional do
mesmo Anexo | restringe a qualificagao técnico-profissional minima a indicagao de, no
minimo, 01 (um) profissional com formagdo em Engenharia Civil, devidamente
registrado no CREA, sem previsdo de indicagdo e comprovagado de profissional
legalmente habilitado na area da Saude e Segurancga do Trabalho como integrante da

equipe técnica minima exigida para a execug¢ao do contrato.
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Tal omissao se revela incompativel com a natureza e o
local de execucdo dos servicos licitados. Os servicos serdo executados
predominantemente em area portuaria, ambiente sujeito a riscos ocupacionais
especificos e regulados por norma prépria (NR-29 — Norma Regulamentadora de
Seguranga e Saude no Trabalho Portuario), que impde a observancia de obrigacdes
de segurancga do trabalho distintas e mais rigorosas do que as aplicaveis a obras e
servicos em ambientes convencionais, envolvendo, ainda, a interacdo com trafego
intenso de veiculos pesados, equipamentos, cargas e areas de manobra de
caminhdes, conforme descrito no proprio Termo de Referéncia.

Nesse contexto, a simples indicacdo de profissional com
formacgao em Engenharia Civil, tal como exigida pelo item 14, ndo assegura, por si so,
a presenga de profissional com habilitacdo especifica em Saude e Seguranca do
Trabalho, necessaria ao adequado planejamento, acompanhamento e implementagao
das medidas de seguranga e saude ocupacional aplicaveis a execugao dos servigos
em ambiente portuario.

Logo, a auséncia de exigéncia desse profissional na equipe
técnica minima cria uma lacuna entre o que o préprio Termo de Referéncia exige em
termos de cumprimento normativo de seguranga do trabalho (item 19) e a qualificagao
técnica efetivamente exigida da equipe da licitante (item 14), o que pode comprometer
a adequada implementacéo, o acompanhamento técnico e a fiscalizagao das medidas
de segurancga exigidas ao longo da execucdo contratual, notadamente diante do
ambiente de risco em que 0s servigos serao prestados.

Por fim, esclarece-se que eventual entendimento em
sentido contrario cria clara incompatibilidade entre o elevado nivel de
responsabilidade atribuido a contratada pelo proprio Termo de Referéncia e a
qualificagdo técnica minima exigida para assegurar o adequado acompanhamento
dessas obrigacdes durante a execugao contratual.

Dessa forma, requer-se, a retificagao do edital n°® 491/2026,
para que seja incluida a exigéncia de profissional legalmente habilitado em Seguranca
do Trabalho, de modo a assegurar o efetivo cumprimento das exigéncias de saude e
seguranga previstas no item 19 do préprio Termo de Referéncia e nas Normas
Regulamentadoras aplicaveis ao ambiente portuario, em beneficio da seguranga dos
trabalhadores e da regularidade da execugéao contratual.
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IV -DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se, respeitosamente, a esta
Comissado, o integral provimento da presente Impugnacdo, com a consequente
retificagcao do Edital n° 491/2026, para:

a) revisar os quantitativos minimos exigidos para comprovagao da capacidade
técnico-operacional, estabelecendo parametros proporcionais e compativeis com a
dimenséao, a complexidade e a relevancia técnica das parcelas do objeto;

b) incluir, na qualificagdo técnico-profissional, a exigéncia de profissional
legalmente habilitado na area quimica, com atribuigdes compativeis com as atividades
de controle de qualidade dos materiais previstas no Termo de Referéncia;

c) incluir profissional legalmente habilitado em Seguranga do Trabalho na equipe
técnica minima, considerando as caracteristicas do ambiente portuario e as
exigéncias constantes do item 19 do Termo de Referéncia;

d) promover, em razao das alteragdes requeridas, a correspondente republicacio
do instrumento convocatorio e reabertura do prazo para apresentacdo das propostas;

e) subsidiariamente, caso n&o acolhida a presente impugnacdo, seja ela
encaminhada a autoridade administrativa competente para apreciacéo e decisao.

Nestes termos,
Respeitosamente,

Pede deferimento.

Palhoga/SC, 09 de setembro de 2026.

SINASC SINALIZA(;AO E CONSTRU(}AO DE RODOVIAS LTDA.
Francisco de Assis Peres da Silva
Administrador
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