AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA
ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA

Procedimento de Licitagao Eletronica LRE n° 491/2026
Protocolo SAP n° 1000000491
Objeto: Contratacdo de servicos de sinalizagdo viaria horizontal, vertical e

dispositivos auxiliares (Lote 01 e Lote 02)

JEAN CARLOS DE OLIVEIRA FARIAS, brasileiro, advogado, portador da
Cédula de Identidade RG n° 65.542.064-2 e inscrito no CPF sob n° 135.936.857-
44, com enderego para correspondéncia e intimagdes em Rua Aparecida, 195,
Baeta Neves, Sao Bernardo do Campo — SP, CEP 09751-330, endereco eletronico
jean.farias@direitosbc.br, na qualidade de CIDADAO e PESSOA FIiSICA, sem
qualquer vinculo com as sociedades empresarias potencialmente interessadas em
participar do certame em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no item 6.1 do Edital, no art. 160 do Regulamento
Interno de Licitagbes e Contratos da Administragdo dos Portos de Paranagua e
Antonina — RILC/APPA, no art. 5° incisos XXXIV, alinea "a", e LXXIIl, da
Constituicao Federal, e no art. 1° da Lei Federal n°® 4.717/1965, apresentar a

presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL, COM PEDIDO DE PROVIDENCIAS DE OFiCIO E
PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO CERTAME

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

L. DOS FATOS

A Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA, empresa

publica federal integrante da Administragdo Publica indireta, deflagrou o



Procedimento de Licitacdo Eletrénica LRE n° 491/2026 (Protocolo SAP n°
1000000491), sob o Sistema de Registro de Pregcos (SRP), por meio de Edital
publicado em 24 de agosto de 2026.

O objeto do certame consiste na contratagdo de servigos de sinalizagéao
viaria (horizontal, vertical e dispositivos auxiliares) nas areas sob responsabilidade
da APPA, dividida em Lote 01 — Sinalizagdo Horizontal e Dispositivos Auxiliares, e
Lote 02 — Sinalizagao Vertical, nos termos do item 2.1 do Edital e do respectivo
Termo de Referéncia (Anexo ).

O critério de julgamento adotado é o de MENOR PRECO, com regime de
execucao por empreitada por preco unitario, tendo o certame como fundamento
legal a Lei Federal n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais), a Lei Complementar n°
123/2006, a Lei Federal n°® 13.709/2018 e o Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos da propria APPA — RILC, conforme expressamente indicado no
preambulo do instrumento convocatério.

O pacote editalicio € composto pelo Edital propriamente dito e por 5 (cinco)
anexos, a saber: Anexo | — Termo de Referéncia, com 84 (oitenta e quatro) paginas;
Anexo Il — Planilha-Modelo de Proposta de Pregos; Anexo IIl — Projetos; Anexo IV
— Modelos de Declaragédo; e Anexo V — Minuta da Ata de Registro de Precgos,
conforme item 21.1 do Edital.

O cronograma fixado no Edital prevé o inicio do recebimento de propostas
em 26/08/2026, as 8h; o limite de entrega em 17/09/2026, as 9h30; a abertura das
propostas as 9h30 do mesmo dia; e o inicio da disputa em sessao publica eletronica
as 10h de 17/09/2026, na plataforma "licitacbes-e" do Banco do Brasil.

O valor maximo global admitido para a contratagao € sigiloso e somente sera
informado apds a etapa de negociagao, nos termos do art. 34 da Lein® 13.303/2016
e do art. 30 do RILC da APPA.

A Ata de Registro de Pregos a ser firmada tera vigéncia de 12 (doze) meses,
contados do efetivo recebimento da respectiva Ordem de Servigo, prorrogavel a
critério da APPA, prolongando-se a vigéncia contratual até 90 (noventa) dias apos
o término do prazo de execucdo, nos termos dos itens 2.5 e 2.5.1 do Edital.

Cada Ordem de Servigo observara limite de valor de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) para o Lote 01 e de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o
Lote 02, com prazo de atendimento de 15 (quinze) dias, prorrogaveis por igual

periodo, conforme itens 2.2 e 2.5.2 do Edital.



E expressamente vedada, nos termos do item 2.9 do Edital, a participacéo
de empresas reunidas em consorcio, sendo admitida a subcontratagao de até 30%
(trinta por cento) do orgcamento para atividades acessoérias ao objeto principal,
conforme item 2.8 do mesmo instrumento.

Nos termos do item 6.1 do Edital, combinado com o art. 160 do RILC da
APPA, é assegurado a "qualquer pessoa" o direito de solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio até o 5° (quinto) dia util anterior a data
fixada para a abertura da sessao publica, cabendo ao Agente de Contratagéo
decidir sobre a impugnacao no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do item 6.2
do Edital, combinado com o art. 87, §1°, da Lei n® 13.303/2016, e com o art. 161 do
RILC.

Em 24/08/2026, mesma data da publicacdo do Edital, a Equipe de Apoio
protocolou comunicagao denominada "Aviso" (documento apresentado ao publico,
no pacote de download, como o Anexo lll), informando que o efetivo "Anexo Ill —
Projetos", ao qual o Termo de Referéncia faz remissao recorrente, nao foi inserido
na plataforma "licitagbes-e" por exceder o limite de 30 MB (trinta megabytes)
oferecido por essa plataforma, estando disponibilizado exclusivamente em portal
eletrénico diverso, mantido pela propria APPA.

O Termo de Referéncia estabelece, em seu item 3 ("Quadro de Servigcos —
Quantidade — Previsdes"), os quantitativos estimados para cada servigo,
discriminados por local de execucéao (Patio de Triagem, Vias de Acesso do Porto e
Faixa Portuaria), ao passo que o Anexo Il contém a Planilha-Modelo de Proposta
de Precgos, na qual o licitante deve lancar os precgos unitarios e globais para os
mesmos quantitativos, sem qualquer margem de alteragao.

O item 7.8.4 do Edital determina que "os quantitativos previstos nas planilhas
disponibilizadas pela APPA nao poderao sofrer quaisquer alteragdes por parte dos
licitantes, quando da elaboracédo de suas propostas”, ao passo que o item 11.3.3
exige que a proposta "nao podera ultrapassar o valor maximo estipulado para essa
licitagao e devera contemplar integralmente, sem ressalvas, as exigéncias contidas
no Edital e seus Anexos".

A Clausula Sexta, § 6°, da minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo V)
veda expressamente "acréscimos nos quantitativos fixados na Ata de Registro de

Precos", ao passo que a Clausula Nona da mesma minuta, ao disciplinar as



penalidades administrativas, remete, para o0s casos omissos, a aplicacéo
subsidiaria da "Lei Estadual n° 15.608/2007 e Lei n°® 8.666/1993".

E nesse cenario fatico, integralmente comprovado pelos préprios
documentos que compdéem o processo licitatério LRE n°® 491/2026, aos quais
qualquer interessado tem livre acesso, que se fundamenta a presente impugnacéo,

cujas razdes de fato e de direito passam a ser desenvolvidas nos topicos seguintes.

. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO IMPUGNANTE — CIDADAO E PESSOA
FiSICA

O préprio item 6.1 do Edital estabelece, de forma expressa e sem qualquer
restricdo subjetiva, que "qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o presente ato convocatério”, em conformidade com o
art. 160 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da APPA.

A locucao "qualquer pessoa", empregada tanto pelo Edital quanto pelo RILC,
nao distingue entre licitantes, potenciais licitantes ou cidad&os alheios a disputa
comercial, de modo que a legitimidade para a apresentagdo desta impugnacao
decorre diretamente do proprio instrumento convocatoério, sem necessidade de o
Impugnante comprovar interesse especifico na contratacdo ou intengdo de
participar do certame como licitante.

Tal amplitude subjetiva ndo é acidental: reflete o entendimento, consolidado
na pratica das estatais que se submetem a Lei n® 13.303/2016, de que o controle
da legalidade do processo licitatorio € matéria de interesse publico e de ordem
publica, que transcende os interesses privados e patrimoniais dos concorrentes
diretos.

A legitimidade do Impugnante encontra, ainda, fundamento constitucional
autbnomo no art. 5° inciso XXXIV, alinea "a", da Constituicido Federal, que
assegura a todos, independentemente do pagamento de taxas, "o direito de peticao
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder", direito fundamental de titularidade universal, que n&o se condiciona a
demonstracgao de interesse juridico qualificado.

Some-se a isso a circunstancia de que o objeto do certame envolve a
aplicagao de recursos publicos por empresa publica federal (patriménio publico,

portanto), a contratagdo de servigos com potencial repercussdo ambiental



(aplicagéo de material de sinalizagao viaria em area de porto organizado, com risco
de contato com corpos d'agua estuarinos) e a propria moralidade administrativa na
condugao do processo licitatorio, todos bens juridicos expressamente tutelados
pelo art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal, e pela Lei Federal n°® 4.717/1965
(Lei da Acao Popular), que reconhece a qualquer cidadao legitimidade ativa para
postular a anulagdo ou a prevencado de atos lesivos ao patrimdnio publico, a
moralidade administrativa e ao meio ambiente.

Embora a presente pega nao constitua, em si, uma Acao Popular, via
processual propria do Poder Judiciario, a paridade de fundamentos é relevante
para evidenciar que o ordenamento juridico brasileiro reconhece, de longa data, a
legitimidade do cidaddo comum para provocar o controle da legalidade de atos
administrativos que possam lesar interesses coletivos e difusos, raciocinio que se
aplica, com ainda maior razdo, a impugnacao administrativa dirigida a propria
autoridade licitante, via de regra menos formal e mais célere do que a via judicial.

Nao se ignora que o Impugnante exerce a advocacia e atua, entre outras
areas, no campo do Direito Administrativo e de licitagbes; tal circunstancia,
contudo, em nada compromete ou condiciona a legitimidade ora exercida,
tampouco converte a presente manifestacdo em ato praticado no interesse de
terceiro determinado, uma vez que o Impugnante subscreve esta peca
exclusivamente em nome proprio, na qualidade de cidaddao, e nao como
mandatario, representante ou preposto de qualquer sociedade empresaria
concorrente ou potencialmente interessada no certame.

A legitimidade de "qualquer pessoa" para impugnar atos convocatoérios de
licitagbes promovidas por estatais também encontra amparo sistematico no art. 74,
§ 2°, da Constituicdo Federal, que reconhece a qualquer cidadao parte legitima
para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
competente, norma que, embora dirigida primariamente ao controle externo
exercido pelas Cortes de Contas, revela a opcao do Constituinte por um modelo de
controle social amplo e desburocratizado da Administragao Publica, aplicavel por
analogia ao controle interno exercido pela prépria entidade licitante.

Impende registrar que a ampla legitimacdo para impugnar, tal como
positivada no item 6.1 do Edital, cumpre fungéo preventiva relevante: permite que
eventuais vicios técnicos e juridicos sejam identificados e corrigidos ja na fase

interna e preparatoéria da disputa, evitando que apenas os licitantes diretamente



interessados, muitas vezes com interesse comercial em nao retardar o certame,
sejam os unicos habilitados a provocar o saneamento do instrumento convocatorio.

No caso concreto, a identificagdo dos vicios ora impugnados resultou de
analise técnica e juridica independente dos documentos publicos do certame,
integralmente acessiveis a qualquer interessado nos sitios eletrénicos oficiais da
APPA e do Banco do Brasil, o que refor¢a a boa-fé e a lisura do exercicio do direito
de impugnagao ora exercido.

A legitimidade ora invocada n&o se confunde, tampouco se sobrepde, com
a legitimidade recursal especifica dos licitantes ja habilitados ou classificados no
certame (que se rege por disciplina propria, aplicavel as fases de julgamento e
habilitagcdo); cuida-se, isto sim, de legitimidade prévia e mais ampla, exercitavel
enquanto o certame ainda se encontra na fase de preparagao e de divulgacao do
instrumento convocatério, tal como ocorre na hipotese vertente.

O Impugnante possui plena capacidade civil, é domiciliado no territorio
nacional e nao incorre em qualquer causa de impedimento, suspei¢ao ou vedagao
legal que pudesse obstar o exercicio do direito de impugnacédo ora exercido,
tampouco mantém qualquer das relagcdes de impedimento enumeradas no item 4.4
do Edital, aplicaveis exclusivamente a licitantes.

Nao se vislumbra, por fim, qualquer forma de abuso de direito no exercicio
da presente prerrogativa: a impugnacao esta lastreada em elementos técnicos e
documentais objetivos, extraidos dos préprios autos do certame, e ndo em
alegacbes genéricas, especulativas ou desprovidas de correspondéncia com o
conteudo do Edital e de seus Anexos, como demonstrado nos topicos de mérito a
sequir.

Diante de todo o exposto, resta inequivocamente demonstrada a
legitimidade ativa do Impugnante para deduzir a presente impugnagédo, na
qualidade de cidadao e pessoa fisica, com fundamento tanto no item 6.1 do Edital
e no art. 160 do RILC da APPA, quanto nos arts. 5°, incisos XXXIV, "a", e LXXIIl, e

74, § 2°, da Constituicdo Federal, requerendo-se o pleno conhecimento da presente

peca.

. DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO -
DO DEVER DE AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA



O item 6.1 do Edital fixa o prazo de impugnagdo em até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura da sessao publica, marcada para 17/09/2026
(quinta-feira), as 10h; contados os dias uteis regressivamente a partir dessa data,
o termo final do prazo regulamentar de impugnacao recaiu em 10/09/2026 (quinta-
feira).

Por dever de lealdade processual e de honestidade técnica, o Impugnante
nao pretende obscurecer o fato de que o protocolo desta pecga, em 14/09/2026,
ocorre em data posterior ao termo final do prazo estritamente regulamentar fixado
no item 6.1 do Edital, circunstancia que impde o enfrentamento direto e
fundamentado da admissibilidade da presente manifestacdo, sem o que a propria
utilidade da peca restaria comprometida.

Ainda assim, a sessao publica de abertura da disputa somente se realizara
em 17/09/2026, de modo que, na data do presente protocolo, restam ainda dias
uteis suficientes para que a Administracdo, no exercicio de seu poder-dever de
autotutela, examine e, se for o caso, corrija os vicios ora apontados antes da
consumagao da disputa, o que preserva a utilidade pratica da presente
manifestagdo independentemente da qualificac&o juridica que se dé ao prazo do
item 6.1.

E pacifico, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que "a
Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial® (Sumula n° 473/STF), entendimento
reafirmado pela Sumula n® 346/STF, segundo a qual "a Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos".

O poder-dever de autotutela ndo se sujeita a prazo decadencial de
provocacao por terceiros: a Administragcdo pode e deve exercé-lo de oficio, a
qualquer tempo, sempre que constatada ilegalidade em ato préprio ainda nao
exaurido, hipotese que se amolda com precisdo ao caso concreto, no qual o
instrumento convocatdrio ainda ndo produziu seus efeitos finais (a sessao publica
sequer se realizou).

Aplica-se, subsidiariamente, o disposto no art. 53 da Lei Federal n°
9.784/1999, diploma que disciplina o processo administrativo no ambito da

Administracdo Publica Federal, a qual a APPA, como empresa publica federal,



encontra-se vinculada, segundo o qual "a Administragcao deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade", reforcando que a provocagédo do
administrado, ainda que fora de um prazo procedimental especifico, jamais poderia
obstar o exercicio desse dever, que € irrenunciavel e cogente.

Assim, ainda que se entenda que o prazo do item 6.1 do Edital rege
especificamente a "impugnacgéo” em sentido técnico-procedimental estrito, os fatos
e fundamentos aqui narrados devem, de todo modo, ser conhecidos e apreciados
pela Administragdo na qualidade de representagdo administrativa e pedido de
providéncias de oficio, com base no dever de autotutela e no direito de peticao,
ambos imunes a precluséo temporal do género.

Nao € demais destacar que os vicios ora apontados dizem respeito, em sua
maior parte, a matéria de ordem publica, legalidade da especificagao técnica em
face de lei federal superveniente, coeréncia interna do instrumento convocatorio e
correta formacao de pregos, categoria que, por sua propria natureza, € cognoscivel
de oficio pela autoridade administrativa a qualquer momento do procedimento,
independentemente de argui¢cdo tempestiva pela parte interessada, tal como
ocorre, por analogia, com as matérias de ordem publica no processo civil.

A superveniéncia do conhecimento técnico dos vicios ora narrados, fruto de
analise documental e técnica aprofundada dos extensos anexos do certame (o
Termo de Referéncia possui 84 paginas, e o conjunto de documentos ultrapassa
250 paginas), também justifica, por si sé, que a arguigdo somente se tornasse
viavel em momento préximo ao término do prazo regulamentar, circunstancia que
nao desnatura a boa-fé do Impugnante nem afasta o interesse publico na corregao
dos vicios identificados.

Registre-se, ademais, que o eventual ndo conhecimento desta pega como
impugnacao em sentido estrito ndo subtrai do Impugnante, tampouco de qualquer
outro cidadao ou 6rgao de controle, a possibilidade de provocar, a qualquer tempo,
o Tribunal de Contas do Estado do Parana e o Ministério Publico de Contas, aos
quais esta peca sera encaminhada em copia, para que promovam, no ambito de
suas competéncias constitucionais e legais, a apuragao dos fatos e a adog¢ao das
medidas cabiveis, inclusive de natureza cautelar.

Tampouco se pode descartar, em tese, a possibilidade de que os mesmos
fundamentos venham a ser submetidos ao Poder Judiciario, por meio de

instrumento processual préprio (a exemplo da A¢do Popular, prevista na Lei



Federal n° 4.717/1965, cujo prazo prescricional quinquenal esta longe de se
consumar), circunstancia que reforgca, e ndo enfraquece, o interesse da propria
Administragdo em conhecer e sanear os vicios apontados na via administrativa,
mais célere e menos onerosa para todos os envolvidos.

A urgéncia da matéria, diante da proximidade da sessao publica designada
para 17/09/2026, impde que a Administragdo examine desde logo o mérito da
presente manifestacao, independentemente da controvérsia formal quanto a sua
tempestividade estrita como impugnacéo, sob pena de, em nome de um formalismo
procedimental, permitir-se a consumagao de atos administrativos portadores de
vicios ja identificados e comprovados documentalmente.

Requer-se, assim, expressamente, 0 conhecimento integral desta
manifestagdo: (i) como impugnacao tempestiva, na parte em que o0s vicios
apontados configuram matéria de ordem publica e de legalidade estrita,
cognoscivel de oficio a qualquer tempo; e (ii), subsidiariamente, como
representacao administrativa e pedido de providéncias de oficio, com fundamento
no dever de autotutela da Administracdo (Sumulas 346 e 473 do STF, e art. 53 da
Lei n° 9.784/1999), para que sejam adotadas as medidas saneadoras cabiveis
antes da realizagdo da sessao publica.

Em qualquer das hipoteses, requer-se o exame do pedido liminar de
suspensao do certame formulado no Tépico V desta peca, dada a urgéncia
decorrente da proximidade da data agendada para a sessao publica e a gravidade
dos vicios técnicos e juridicos identificados.

Superada a preliminar de admissibilidade, passa-se a exposig¢ao
fundamentada dos vicios de mérito que maculam o instrumento convocatério ora

impugnado.

IV. DO MERITO

Os vicios ora impugnados foram identificados a partir do exame comparativo
e sistematico do Edital e de todos os seus Anexos (Termo de Referéncia, Planilha-
Modelo de Proposta, Aviso relativo aos Projetos, Modelos de Declaragao e Minuta
da Ata de Registro de Pregos), documentos publicos, oficiais e integrantes do
processo licitatério LRE n°® 491/2026.



Para fins de organizagao expositiva, os vicios serao apresentados em quatro
topicos: (1V.1) divergéncia de quantitativo entre o Termo de Referéncia e a Planilha-
Modelo de Proposta; (1V.2) contradi¢ao técnica e risco de ilegalidade superveniente
na especificagao de pigmentos a base de metais pesados; (1V.3) indisponibilizagao
de anexo técnico essencial fora da plataforma oficial de licitacdo; e (IV.4) demais
vicios de inseguranga normativa e técnica do Termo de Referéncia e da minuta
contratual.

Todos os vicios sdo de natureza objetiva e documentalmente verificavel,
extraidos da simples leitura comparada dos documentos publicos do certame,
prescindindo de dilagdo probatéria ou de pericia técnica para sua constatagao, o
que reforga a viabilidade de seu imediato conhecimento e saneamento pela propria

Administragao.

IV.1 — Da divergéncia de quantitativo entre o Termo de Referéncia e a Planilha-

Modelo de Proposta (Anexo Il) — Lote 01

O Termo de Referéncia apresenta, em seu item 3 ("Quadro de Servigos —
Quantidade — Previsdes", pags. 7 a 9), os quantitativos estimados por local de
execucao: Patio de Triagem, Vias de Acesso do Porto e Faixa Portuaria.

Para o servigo de "Faixa de sinalizacdo horizontal com tinta resina acrilica
base solvente" (referéncia DER/PR 822000), o Termo de Referéncia indica os
quantitativos de 1.000 m? (Patio de Triagem), 2.000 m? (Vias de Acesso) e 2.000
m? (Faixa Portuaria), que somados totalizam 5.000 m?2.

A Planilha-Modelo de Proposta (Anexo Il, Lote 01), contudo, indica para esse
mesmo item o quantitativo de apenas 4.000 m? divergéncia de 1.000 m?2
(equivalente a 20% do quantitativo tecnicamente demonstrado pelo préprio Termo
de Referéncia para o item em questéo).

Trata-se de divergéncia isolada e pontual: todos os demais itens de ambos
os lotes, faixa base agua (822100), termoplastico por aspersdo (822350),
termoplastico por extrusdo (822330), defensa simples (823000) e balizador flexivel
(824100), foram conferidos e conciliam integralmente entre o Termo de Referéncia
e o Anexo Il, o que evidencia tratar-se de erro especifico e objetivamente
identificavel, e ndo de metodologia de estimativa deliberadamente diversa entre os

dois documentos.
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O item 7.8.4 do Edital estabelece, de forma peremptdria, que "os
quantitativos previstos nas planilhas disponibilizadas pela APPA n&o poderao
sofrer quaisquer alteragdes por parte dos licitantes, quando da elaboragéo de suas
propostas”, vedagao que impede qualquer licitante de corrigir, por conta prépria, a
distor¢ao ora apontada.

O item 11.3.3 do Edital, por sua vez, exige que a proposta de precos "n&o
podera ultrapassar o valor maximo estipulado para essa licitagcdo e devera
contemplar integralmente, sem ressalvas, as exigéncias contidas no Edital e seus
Anexos", reforcando o carater vinculante e insuscetivel de ajuste unilateral da
Planilha-Modelo de Proposta.

Some-se a isso a vedagao expressa contida no § 6° da Clausula Sexta da
minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo V), segundo a qual sdo vedados
"acréscimos nos quantitativos fixados na Ata de Registro de Precos", clausula que,
aplicada ao quantitativo subestimado do item 822000, impede a propria
Administracdo de adquirir, a0 amparo da Ata resultante deste certame, quantidade
superior a 4.000 m? para esse servigo especifico, ainda que a real necessidade
técnica, ja demonstrada pelo préprio Termo de Referéncia, corresponda a 5.000
m?2.

Como o preco global do lote resulta do somatdrio dos quantitativos da
planilha vinculante multiplicados pelos respectivos precos unitarios ofertados, a
subestimacao de 20% no quantitativo do item 822000 compromete a prépria base
de formacéao de precos do Lote 01, distorcendo a comparacéo entre propostas e a
aferigdo do "menor prec¢o" adotado como critério de julgamento (item 3 do Edital,
"Normas e Condicoes Especificas").

Do ponto de vista da execucao contratual, a distor¢ao podera acarretar, na
pratica, uma de duas consequéncias igualmente indesejaveis: (i) a necessidade
real de sinalizacdo de 5.000 m? ndo podera ser integralmente suprida pela Ata de
Registro de Pregos resultante deste certame, em razdo da vedagao de acréscimos
de quantitativo, obrigando a Administracéo a deflagrar novo procedimento licitatorio
para o saldo de 1.000 m?, em contrariedade a proépria finalidade do Sistema de
Registro de Precos, que é justamente evitar a multiplicacdo de certames para
objetos ja identificados; ou (ii) a Administragdo se veja pressionada a flexibilizar, na
pratica, a vedagao contratual expressa, gerando inseguranga juridica e risco de

questionamento por parte dos demais licitantes e dos érgéaos de controle.
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A subsisténcia da divergéncia também compromete o dever de
planejamento adequado da contratagéo, pressuposto de validade de todo processo
licitatorio de estatais (art. 31 da Lei n°® 13.303/2016), na medida em que revela
incompatibilidade entre o proprio estudo técnico que embasou o Termo de
Referéncia (do qual decorrem os quantitativos por local de execugdo) e o
instrumento efetivamente vinculante para fins de precificagdo (a Planilha-Modelo
de Proposta).

Viola-se, ainda, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, na
medida em que o Edital, o Termo de Referéncia e seus Anexos compdem um unico
bloco normativo vinculante (item 4.8 do Edital), devendo ser internamente
coerentes entre si; a subsisténcia de quantitativos divergentes para o mesmo item,
no mesmo lote, contraria essa exigéncia de unidade e coeréncia documental.

A divergéncia, ademais, gera inseguranga para os proéprios licitantes na fase
de elaboragdo das propostas: paira duvida objetiva sobre qual documento
efetivamente prevalece para fins de dimensionamento da capacidade operacional
exigida, o que pode influenciar, de forma desigual, a margem de seguranga adotada
por cada concorrente na composicao de seus precos unitarios.

Nao se cuida de vicio sanavel a posteriori, na fase de execuc¢éo contratual,
porquanto a formacgao de precgos e, por consequéncia, a propria disputa de menor
preco prevista para 17/09/2026, ja ocorrera com base na planilha vinculante
subestimada, tornando irreversivel, uma vez realizada a sessao publica, a distor¢céo
ora apontada.

Impde-se, portanto, a imediata retificacdo da Planilha-Modelo de Proposta
(Anexo Il), para que o quantitativo do item DER/PR 822000, no Lote 01, passe a
refletir os 5.000 m? tecnicamente demonstrados pelo préprio Quadro de Servigos
do Termo de Referéncia, ou, alternativamente, a justificativa técnica expressa, no
proprio instrumento convocatério, da razdo da diferenga, caso esta seja,
eventualmente, intencional.

Enquanto ndo sanada essa divergéncia, a realizagdo da sessao publica de
disputa, agendada para 17/09/2026, ocorreria sobre documento internamente
contraditério quanto a elemento essencial da formagao de pregos, circunstancia
que, por si s0, ja justificaria a suspensao liminar do certame requerida no Tépico V

desta impugnacéo.
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IV.2 — Da ilegalidade e do risco técnico-ambiental na especificagdo de
pigmentos a base de chumbo e cadmio no termoplastico de sinalizagcao

horizontal

O item 5.1.3.1, alinea "d", do Termo de Referéncia, ao disciplinar a tinta a
base de resina acrilica (dgua ou solvente) empregada na sinalizagédo horizontal do
Lote 01, exige expressamente que a tinta "deve ser isenta de metais pesados, tais
como chumbo, cadmio e cromo".

Em contrapartida, os itens 5.2.3.1, alinea "c" (termoplastico aplicado por
aspersao), e 5.3.3.1, alinea "c" (termoplastico aplicado por extrusdo), que também
integram o Lote 01 e disciplinam outro tipo de material de sinalizagao horizontal do
mesmo objeto contratual, determinam que "no termoplastico de cor branca, o
pigmento utilizado deve ser o didxido de titanio rutilo e no de cor amarela, o cromato
de chumbo ou o sulfeto de cadmio".

Tinta acrilica e termoplastico, embora materiais distintos, integram o0 mesmo
objeto contratual (sinalizagcdo horizontal)), o mesmo Ilote (Lote 01) e,
frequentemente, a mesma superficie de rolamento, como ocorre, por exemplo,
guando setas, zebrados e outros elementos complementares em termoplastico séo
aplicados sobre faixas continuas previamente pintadas com tinta acrilica, pratica
usual em sinalizacao viaria e compativel com as previsées do proprio Termo de
Referéncia.

Ha, portanto, contradi¢ao técnica interna inequivoca no mesmo instrumento
convocatério: para um material de sinalizagao horizontal exige-se, expressamente,
a isencao de chumbo e cadmio, por reconhecida nocividade a saude humana e ao
meio ambiente, ao passo que, para outro material do mesmo objeto, muitas vezes
aplicado na mesma via e na mesma superficie, exige-se exatamente a presenga
desses metais como pigmento.

Tal contradicdo compromete a propria unidade técnica do Termo de
Referéncia, documento que deveria refletir estudo técnico uno, coerente e
tecnicamente atualizado, nos termos do dever de planejamento adequado da
contratagao que rege as licitagdes promovidas por empresas estatais (art. 31 da
Lei n® 13.303/2016).

A contradicdo ndo é meramente académica: em 30 de junho de 2026 foi

sancionada a Lei Federal n® 15.441/2026, que reduziu para 90 (noventa) partes por
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milhdo (ppm) o limite maximo de chumbo permitido em tintas e materiais similares
de revestimento comercializados no Brasil, revogando a Lei Federal n® 11.762/2008
(que autorizava até 600 ppm).

A nova legislacéo prevé excegao de até 600 ppm exclusivamente para tintas
industriais especificas, com finalidade anticorrosiva ou antiincrustante em
embarcacdes, hipotese estranha ao termoplastico de sinalizagdo viaria ora
especificado, cuja aplicagdo se da em pavimento e ndo em cascos de
embarcacdes.

A restricdo da Lei Federal n° 15.441/2026 entra em vigor 12 (doze) meses
apos sua publicagéo, ou seja, por volta de junho de 2027; considerando que a Ata
de Registro de Precgos resultante deste certame tera vigéncia de 12 meses
(prorrogavel), contados do recebimento da Ordem de Servigo, e que a vigéncia
contratual se estende até 90 dias apds o término da execucéo, é concreto e atual
o risco de que a execugao contratual alcance ou ultrapasse a data de entrada em
vigor da nova restricédo legal.

Nessa hipotese, o proprio material especificado pela Administragdao no
Termo de Referéncia, termoplastico amarelo pigmentado com cromato de chumbo,
tornar-se-ia contrario a norma federal cogente e sancionatdria no curso da
execucao contratual, sujeitando tanto a contratada quanto a propria APPA a risco
de responsabilizagdo sanitaria e ambiental, além da necessidade de substituicao
compulsdria do material especificado, com os custos e transtornos dai decorrentes.

A gravidade do risco € potencializada pelo local de execugéo dos servigos:
area de porto organizado, sujeita a trafego pesado e constante de caminhdes
(especialmente no Patio de Triagem) e a exposi¢do a chuvas e a lixiviagao de
residuos do pavimento em direcdo a corpos d'agua estuarinos, ecossistema
reconhecidamente sensivel a contaminacao por metais pesados.

O item 8 do Termo de Referéncia ("Sustentabilidade") exige da contratada a
observancia de "praticas de sustentabilidade, conforme decretos vigentes" e a
destinagao final adequada de residuos, exigéncia que se torna contraditéria diante
da manutencao, pela prépria Administracéo, de especificagao técnica que autoriza
pigmentos a base de metais pesados regulados para parte da sinalizagdo a ser
executada.

A auséncia de detalhamento especifico, no mesmo item 8, quanto ao correto

enquadramento e a classificagdo (conforme ABNT NBR 10004) dos residuos
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gerados pela fresagem de sinalizagdo antiga e pelo desgaste natural do
termoplastico amarelo, residuos que, a depender da concentracdo de chumbo e
cadmio, podem ser classificados como perigosos (Classe |), amplia a inseguranga
técnica e ambiental do objeto licitado.

Sob a dtica da vinculagao ao instrumento convocatério e da exequibilidade
técnica da proposta, a contradicdo interna compromete a propria formulagdo de
proposta técnica segura pelos licitantes: n&do é possivel, com a redagao atual,
atender simultaneamente a exigéncia de isengao de metais pesados prevista para
a tinta e a exigéncia de emprego desses mesmos metais prevista para o
termoplastico, ambas aplicaveis ao mesmo objeto contratual.

Trata-se, em ultima analise, de risco de dano a saude publica e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bens juridicos expressamente tutelados pelo
art. 225 da Constituicdo Federal e que a proépria Lei n° 13.303/2016 buscou
resguardar ao erigir o "desenvolvimento nacional sustentavel" a condi¢cdo de
principio norteador das licitagcbes promovidas pelas estatais (art. 31), circunstancia
que também reforga a legitimidade e o interesse do Impugnante, na qualidade de
cidadao, na correcao do vicio.

N&o se cuida de mero preciosismo técnico ou de exigéncia desprovida de
aplicagao pratica: diversas especificagdes técnicas estaduais e do proprio
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), em revisbes
recentes, ja migraram para pigmentos isentos de metais pesados regulados em
termoplasticos de sinalizagao viaria, o que demonstra a plena viabilidade técnica e
comercial da correcédo ora postulada, sem prejuizo a qualidade ou a durabilidade
do material.

Diante de todo o exposto, impde-se a imediata retificacdo dos itens 5.2.3.1,
alinea "c", € 5.3.3.1, alinea "c", do Termo de Referéncia, para suprimir a referéncia
a "cromato de chumbo" e "sulfeto de cadmio", substituindo-a por pigmentos
organicos ou inorganicos isentos de metais pesados regulados, uniformizando-se
a exigéncia de isengao ja corretamente prevista para a tinta acrilica no item 5.1.3.1,
alinea "d".

A manutencédo do certame nos moldes atuais, sem o saneamento desse
vicio antes da sesséao publica de 17/09/2026, expde a Administracéo ao risco de
homologar contratagdo ja nascida com vicio técnico-juridico grave, de dificil e

onerosa reversao apods a assinatura da Ata de Registro de Pregos e a emissao das
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primeiras Ordens de Servico, o que reforca a necessidade da medida liminar

requerida no Topico V desta pega.

IV.3 — Da violagdo a publicidade e a isonomia pela indisponibilizagao do

Anexo de Projetos na plataforma oficial de licitagao

O documento denominado "Aviso", apresentado no pacote de download do
certame como o Anexo lll, informa que o efetivo "Anexo Il — Projetos" (plantas e
desenhos técnicos de sinalizagao) nao foi inserido na plataforma "licitagbes-e" do
Banco do Brasil, por exceder o limite de 30 MB (trinta megabytes) oferecido por
essa plataforma, estando disponibilizado exclusivamente em portal eletrénico
externo, diverso do sistema oficial da licitagao.

O Edital, em seu item 21.1 ("Dos Anexos"), lista formalmente o "Anexo Il —
Projetos" como documento integrante e vinculante do instrumento convocatério, no
mesmo patamar normativo dos demais anexos.

O Termo de Referéncia faz remissao direta e recorrente a esse conjunto de
projetos como fonte determinante de parametros técnicos essenciais a execug¢ao
do objeto, entre eles: a localizagdo e o posicionamento dos dispositivos de
sinalizacao (itens 5.1.3.4, 5.2.3.4 € 5.3.3.4), os critérios de aceitacao e rejeicao dos
servicos por conformidade com o projeto (itens 5.6.6 € 5.8.6), e os proprios critérios
de medig¢ao dos servigos executados (item 5.1.7, que determina a conferéncia da
execucao "com o indicado no projeto").

Constata-se, assim, que o documento hospedado fora do sistema eletrénico
oficial ndao é elemento meramente acessoério ou ilustrativo, mas condiciona
diretamente a formulagao técnica da proposta pelos licitantes e a prépria medicao
e aceitacao dos servicos na fase de execugao contratual.

O sistema "licitagdes-e" do Banco do Brasil, de que trata o item 5 do Edital,
é dotado de "condi¢des de seguranca tipicas (criptografia e autenticagéo) em todas
as suas fases", nos termos do item 1.1 do Edital, garantias de integridade,
rastreabilidade e disponibilidade que n&o se estendem, por definicdo, a um portal
eletrbnico externo, mantido em dominio diverso do sistema oficial de licitagdes.

O Edital ndo contém qualquer clausula que assegure a manutencao de copia

do arquivo de projetos a disposi¢cao dos interessados por meios alternativos,
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tampouco garante a estabilidade e a disponibilidade ininterrupta do portal externo
durante todo o periodo de elaboragéo de propostas (26/08/2026 a 17/09/2026).

Também inexiste, no Aviso ou no Edital, qualquer mecanismo de certificagédo
de integridade do arquivo disponibilizado externamente (como cédigo hash ou
checksum), que permita aos licitantes verificar que o conteudo acessado no portal
externo corresponde, com fidelidade e sem alteragdes, ao conjunto de projetos
efetivamente referenciado pelo Termo de Referéncia.

Tal circunstancia compromete a rastreabilidade documental do processo
licitatorio eletrénico e contrasta com o rigor exigido pelo proprio Edital quanto a
autenticidade de outros documentos, a exemplo da exigéncia de assinatura digital
com cadeia de autenticidade reconhecida, prevista no item 4.9 e no art. 233 do
RILC da APPA.

A disponibilizagdo de elemento técnico essencial exclusivamente fora do
sistema eletronico oficial da licitacido viola o principio da publicidade, insculpido no
art. 31 da Lei n°® 13.303/2016, o qual impde a Administracdo o dever de assegurar
amplo, gratuito, estavel e uniforme acesso a todos os elementos técnicos
indispensaveis a formulagao de propostas, dentro do mesmo ambiente e sob as
mesmas condigdes de seguranga do certame.

Viola-se, igualmente, o principio da isonomia entre os licitantes: eventuais
falhas de acesso, instabilidades ou indisponibilidade temporaria do portal externo,
sobre o qual a APPA nao exerce o mesmo controle direto que exerce sobre a
plataforma oficial, podem gerar assimetria informacional entre concorrentes, com
prejuizo a comparabilidade e a lisura das propostas apresentadas.

O proprio item 6.4 do Edital atribui ao licitante a "responsabilidade exclusiva"
pelo acompanhamento de eventuais modificagdes publicadas no sitio institucional
da Portos do Parana, énus que se torna ainda mais gravoso quando o proprio
elemento técnico condicionante da proposta e da execucdo contratual esta
hospedado fora do fluxo oficial e unificado de publicidade do certame.

A limitagdo técnica de 30 MB alegada pela plataforma "licitagdes-e" néo
justifica, por si s6, a opgao adotada: o proprio Termo de Referéncia, com 84 paginas
e multiplos anexos técnicos, ja demonstra a viabilidade de fracionamento de
arquivos extensos em partes compativeis com o limite da plataforma oficial,
alternativa que preservaria a unidade e a seguranga do processo eletrdbnico sem

recurso a portal de terceiro.
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A auséncia de garantia formal de acesso equanime, estavel e integro a
elemento técnico condicionante da proposta e da execucgéo contratual configura,
no minimo, risco de nulidade por cerceamento do direito de ampla participacéo e
por quebra da isonomia licitatoria, podendo, no limite, gerar futuras controvérsias
contratuais sobre qual conjunto de projetos efetivamente vigorou a época da
disputa.

A mera comunicagéao do fato pela Equipe de Apoio, por meio do Aviso datado
de 24/08/2026, ndo supre a exigéncia de publicidade plena e estavel, na medida
em que nem esse documento nem o Edital estabelecem prazo de vigéncia do link
externo, mecanismo de verificagdo de integridade do arquivo ou meio alternativo
de obtengdo em caso de indisponibilidade do portal.

Impde-se, como medida saneadora, a reincorporagao dos arquivos de
projeto ao processo eletrénico oficial da licitagdo, ainda que fracionados em partes
compativeis com o limite de 30 MB, ou, subsidiariamente, a formalizagdo, no
proprio Edital, de garantias expressas de estabilidade, integridade e
disponibilizagao alternativa do link externo informado no Aviso, durante todo o
periodo de disputa, sob pena de comprometimento da validade do certame quanto
a esse aspecto essencial.

IV.4 — Dos demais vicios de insegurangca normativa e técnica do Termo de
Referéncia e da minuta contratual

Ao longo da Sec¢ao 5 do Termo de Referéncia (itens 5.1.4.2, 5.2.4.2, 5.2.9,
5.3.4.2 € 5.3.9), a medigao da retrorrefletividade inicial e de garantia da sinalizagéo
horizontal é reiteradamente vinculada a ABNT NBR 14723, norma que trata da
avaliagao por equipamento com geometria de medi¢cao de 15 metros.

Todavia, o item 12 ("Normas") do proprio Termo de Referéncia também
relaciona, isoladamente, a ABNT NBR 16410, que disciplina a avaliacido da
retrorrefletividade utilizando equipamento com geometria de 15 ou 30 metros, sem
indicar expressamente qual das duas normas prevalece operacionalmente para fins
de aceitagao e de garantia do servigo.

Como se trata de equipamentos com geometrias de medigao distintas, aptos
a produzir leituras ndo necessariamente equivalentes para uma mesma superficie
sinalizada, a coexisténcia das duas referéncias normativas sem critério de
prevaléncia gera risco concreto de disputa técnica entre a futura contratada e a

fiscalizacdo da APPA quanto ao instrumento de medi¢cao correto, com potencial
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impacto direto sobre a aceitacdo ou rejeicdo do servigco executado e sobre a
apuragéao de eventual necessidade de refazimento em periodo de garantia.

De igual modo, o item 5.7 do Termo de Referéncia especifica a defensa
metalica simples semi-maleavel com base exclusivamente na ABNT NBR
6971:1999, norma de carater essencialmente dimensional e de fabricagdo, sem
fazer qualquer remisséo, nesse item especifico, a ABNT NBR 15486:2016, referida
isoladamente no item 12 ("Normas"), que € a norma técnica que estabelece os
niveis de contencgao viaria e os respectivos ensaios de desempenho ao impacto
exigidos no Brasil.

O Termo de Referéncia nédo indica qual nivel de contencdo da NBR
15486:2016 € exigido para o dispositivo especificado no item 5.7, tampouco
esclarece a relagao entre o modelo dimensional adotado (NBR 6971:1999) e os
critérios de desempenho ao impacto da norma mais recente, lacuna que se reveste
de especial relevancia porque a prépria justificativa técnica do Termo de Referéncia
(item 2) menciona expressamente cenario de "alto trafego, trafego pesado e zonas
de manobra de caminhdes", exatamente o tipo de contexto que exige definicao
precisa do nivel de contencdo adequado.

A Clausula Nona ("Das Penalidades") da minuta da Ata de Registro de
Precos (Anexo V) determina que, nos casos omissos, inclusive quanto ao
procedimento de aplicagdo de sang¢des administrativas, sejam observadas, de
forma subsidiaria, "as disposi¢cdes da Lei Estadual n° 15.608/2007 e Lei n°
8.666/1993".

Ocorre que a Lei Federal n° 8.666/1993 foi integralmente revogada pelo art.
193, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, com efeitos a partir de 1° de abril de
2023, mais de trés anos antes da publicacado do presente Edital, em 2026, de modo
que sua manutengdo como norma subsidiaria na minuta contratual configura
anacronismo legislativo apto a gerar inseguranca juridica sobre qual regramento
sancionatorio subsidiario efetivamente se aplicara em casos omissos durante toda
a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

O item 11.4.1 do Edital determina que, junto da proposta, sejam
apresentadas as declaragdes elencadas nos Modelos n° 01 a 07 "conforme Anexo
Il deste Edital"; entretanto, conforme a propria relacdo de anexos constante do

item 21.1 do Edital, o Anexo lll corresponde aos Projetos técnicos (objeto do Topico
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IV.3 supra), ao passo que os modelos de declaragao estdo, de fato, reunidos no
Anexo IV ("Modelos de Declaragao").

Tal erro de remissao, conquanto de natureza formal, ndo é desprovido de
relevancia pratica: o item 7.8.2 do Edital prevé a desclassificagao de propostas que
"contiverem defeitos capazes de prejudicar o julgamento, ou que omitam qualquer
informagao obrigatdria exigida", regra que, combinada a impreciséo do item 11.4.1,
pode gerar insegurancga para o licitante de boa-fé quanto ao correto documento a
instruir sua proposta.

Constata-se, ainda, lacuna normativa quanto as vias com volume diario
médio (VDM) inferior a 6.000 veiculos: o item 5.1.1 do Termo de Referéncia trata
da aplicagao de tinta acrilica para vias com "6.000 < VDM < 10.000", ao passo que
os itens 5.2.1 e 5.3.1 (termoplastico por aspersao e por extrusdo) tratam apenas
de vias com "VDM > 10.000" (ressalvada a aplicagdo em travessias urbanas, a
critério da APPA, independentemente do volume de trafego), sem contemplar
expressamente parametro técnico para trechos internos do porto organizado com
volume inferior a 6.000 veiculos, hipétese plausivel diante da diversidade de perfis
de trafego entre o Patio de Triagem, as Vias de Acesso e a Faixa Portuaria.

O item 8 do Termo de Referéncia ("Sustentabilidade") também n&o detalha
o correto enquadramento e a classificacdo, nos termos da ABNT NBR 10004, dos
residuos gerados pela fresagem de sinalizagao antiga e pelas embalagens de tinta
e de termoplastico, tema que, como ja exposto no Tépico V.2, ganha relevancia
adicional em razdo do risco de residuos classificaveis como perigosos (Classe 1)
decorrentes de pigmentos a base de metais pesados.

O item 14 do Termo de Referéncia exige a indicacdo de profissional na
funcdo exclusiva de "Engenheiro Civil" para fins de comprovagéo de capacidade
técnico-profissional, sem admitir expressamente profissionais de formacdes
correlatas com atribui¢cdo equivalente perante o CREA, a exemplo de Engenharia
de Producéo, Mecanica ou de Transportes, com CAT compativel com o objeto, o
que tende a restringir, sem justificativa técnica aparente, o universo de licitantes
aptos a participar do certame.

Tal restricdo, ainda que sutil, contraria o principio da obtencdo de
competitividade, expressamente elencado no art. 31 da Lei n° 13.303/2016 como
um dos objetivos centrais das licitagdes promovidas pelas empresas estatais, e vai

de encontro a boa pratica regulatéria, inclusive ja reconhecida pela jurisprudéncia
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do Tribunal de Contas da Unido em casos analogos, de admitir, para servigos de
sinalizagao viaria, profissionais de formagdes tecnicamente equivalentes.

Cada um dos vicios ora narrados neste Toépico IV.4, isoladamente
considerado, poderia ser reputado de menor gravidade relativa quando comparado
aos vicios graves expostos nos Topicos IV.1 a IV.3; em conjunto, contudo,
evidenciam auséncia de revisao final e de compatibilizagdo integral do pacote
editalicio antes de sua publicagdo, o que onera indevidamente os licitantes com a
tarefa de identificar e mitigar riscos que ja deveriam ter sido sanados pela prépria
Administracao.

A soma desses vicios formais e moderados aos vicios graves ja expostos
reforga, sistemicamente, a conclusdo de que o instrumento convocatério demanda
revisao técnica e juridica antes de prosseguir para a fase de disputa, sob pena de
o certame avangar sobre base documental internamente inconsistente em multiplos
aspectos.

Requer-se, também quanto a esses pontos, a expressa manifestacdo da
Administracdo e a adog¢dao das medidas saneadoras cabiveis, uniformizagao
normativa quanto a retrorrefletividade, indicagéo do nivel de contengao exigido para
a defensa metdlica, atualizagcdo da referéncia legislativa constante da minuta da
Ata de Registro de Precos, correcao do erro de remissao do item 11.4.1, definicao
de parametro técnico para vias com VDM inferior a 6.000 e ampliacdo da
qualificacéo técnico-profissional admitida no item 14, previamente a reabertura do
certame.

V — DO PERICULUM IN MORA, DO FUMUS BONI IURIS E DA NECESSIDADE
DE SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME

A concessao de medida liminar em sede administrativa, tal como em sede
processual, pressupde a demonstragcao de dois requisitos: a plausibilidade do
direito invocado (fumus boni iuris) e o risco de dano decorrente da demora na
apreciagao do pedido (periculum in mora), requisitos que, aplicados por analogia
ao caso concreto, encontram-se ambos presentes.

O fumus boni iuris decorre da prépria natureza documental e objetiva dos
vicios apontados: a divergéncia de quantitativo entre o Termo de Referéncia e a
Planilha-Modelo de Proposta, a contradicdo técnica interna quanto a composi¢ao
do termoplastico e seu risco de conflito com a Lei Federal n°® 15.441/2026, a

indisponibilizacdo do Anexo de Projetos fora da plataforma oficial e os demais
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vicios formais e normativos expostos no Toépico V.4 sdo todos verificaveis pela
simples leitura comparada dos documentos publicos do certame, sem necessidade
de dilacao probatoria, pericia técnica ou juizo de valor sobre a conveniéncia
administrativa da contratacéao.

O periculum in mora, por sua vez, decorre da proximidade da sessao publica
de abertura da disputa, agendada para 17/09/2026, as 10h: na data do protocolo
desta impugnacao, restam apenas 2 (dois) dias uteis até a realizagcao da sessao,
prazo manifestamente insuficiente para que a Administragdo, sem sinalizagao
expressa de urgéncia, promova de oficio e a tempo todas as corre¢des necessarias
ao saneamento do instrumento convocatorio.

Caso a sessdo publica se realize e o certame avance para as fases
subsequentes de habilitagdo, adjudicagdo e homologacao, e, ao final, para a
assinatura da Ata de Registro de Pregos, sem o prévio saneamento dos vicios ora
apontados, tornar-se-a consideravelmente mais oneroso e complexo o
desfazimento dos atos ja praticados, com efeito cascata sobre propostas
apresentadas, classificagdes definidas, eventuais recursos administrativos
interpostos e, no limite, sobre Ordens de Servigo ja emitidas e contratos em
execucgao.

A subsisténcia da contradigao técnica sobre pigmentos a base de metais
pesados (Tépico IV.2), se ndo sanada antes da sessao publica, podera resultar na
efetiva contratagdo e aplicagdo, em area portuaria de trafego pesado e ambiente
estuarino sensivel, de material contendo cromato de chumbo e sulfeto de cadmio,
risco de dano ambiental e a saude publica de dificil ou impossivel reversao uma
vez executados os servigos de sinalizacao.

O volume de recursos publicos potencialmente envolvido também nao é
desprezivel: cada Ordem de Servigo do Lote 01 pode alcancar até R$ 50.000,00 e
cada Ordem de Servigo do Lote 02, até R$ 10.000,00, ao longo de Ata de Registro
de Precos com vigéncia de 12 meses prorrogaveis, o que reforca o interesse
publico na prévia correcao dos vicios apontados, evitando o dispéndio de recursos
publicos geridos por empresa publica federal em contratacdo eivada de
insegurancga técnica e juridica.

A suspensao liminar do certame ora requerida constitui medida menos
gravosa do que permitir seu prosseguimento e a posterior necessidade de anulagao

de atos ja praticados, homologacgao, adjudicagao, assinatura da Ata, emissao de
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Ordens de Servigo, com todos os transtornos e custos dai decorrentes tanto para
a Administracdo quanto para os licitantes de boa-fé e para o erario.

Frise-se que a suspensao ora postulada nao implica revogacgao, anulagao
ou extingdo do certame, mas mera medida acautelatoria e temporaria, destinada a
viabilizar a retificagdo do instrumento convocatério (Termo de Referéncia, Anexo Il
e minuta da Ata) e, se necessario, a reabertura de prazo para apresentagao de
novas propostas, preservando a competitividade e a seguranga juridica de todos
os interessados.

A suspensao liminar, nesse sentido, apenas antecipa, em carater preventivo,
o resultado a que a propria Administragcdo chegaria, mais cedo ou mais tarde, ao
reconhecer os vicios apontados no exercicio de seu dever de autotutela (Sumulas
346 e 473 do STF), evitando que a Administracao seja compelida a desconstituir
atos ja consumados em momento processual mais avangado, com maior dispéndio
de tempo, recursos e desgaste institucional.

Note-se, ademais, que a medida ora requerida sequer demanda a invocagao
de poderes extraordinarios ou alheios ao préprio Edital: o item 20.2 do instrumento
convocatorio ja prevé, expressamente, que "havendo necessidade e fundamentada
justificativa a APPA podera prorrogar, a qualquer tempo, os prazos para
recebimento das propostas ou para a abertura da sesséo publica", de modo que o
deferimento do pedido liminar apenas exercita faculdade que a propria
Administragao ja se atribuiu no instrumento por ela editado, a vista de justificativa -
os vicios documentalmente demonstrados nesta peca - inteiramente compativel
com a previsao editalicia.

A auséncia de suspenséo e a consequente realizagao da sessao publica em
17/09/2026 sobre instrumento eivado dos vicios ora apontados poderao dar ensejo
a sucessivas impugnagdes, recursos administrativos e eventual judicializagao por
parte de licitantes prejudicados, com risco de paralisagao do certame em momento
processual mais avancado, cenario que a suspensao preventiva ora requerida
busca precisamente evitar.

N&o se vislumbra prejuizo relevante a Administracdo decorrente da
suspensao: tratando-se de Sistema de Registro de Precgos, a prépria APPA nao
esta obrigada a contratar as quantidades estimadas (item 2.7 do Edital), inexistindo
urgéncia contratual que justifigue a manutengdo do cronograma original em

detrimento da seguranca juridica e técnica do certame.
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Em contrapartida, o prosseguimento do certame sem a suspensio ora
postulada expde a Administracdo a risco de responsabilizagao, inclusive perante
os orgaos de controle externo, aos quais esta impugnacao sera encaminhada em
copia, por eventual homologacao de procedimento licitatério portador de vicios ja
identificados e comprovados documentalmente antes mesmo da realizagdo da
sessao de disputa.

A ponderacgéao entre a manutencao do cronograma originalmente fixado e a
preservagao da legalidade, da isonomia, da publicidade e da adequacéo técnica e
ambiental do objeto licitado, todos bens juridicos de natureza publica e indisponivel,
impde, no caso concreto, a prevaléncia destes ultimos, sobretudo porque o
adiamento da sessao publica € medida de baixo custo administrativo e de facil
reversibilidade, ao contrario dos danos potenciais decorrentes de sua realizagao
precipitada.

Presentes, portanto, tanto o fumus boni iuris quanto o periculum in mora,
impde-se o deferimento da medida liminar de suspensdao do certame, com
fundamento no poder-dever de autotutela da Administragdo e, subsidiariamente,
nos principios gerais que informam a tutela de urgéncia no ordenamento juridico
brasileiro, aplicaveis por analogia ao procedimento administrativo licitatério.

Requer-se, por conseguinte, que a suspensao liminar seja decretada de
imediato, dada a proximidade da data agendada para a sessdo publica
(17/09/2026), sob pena de esvaziamento do préprio objeto util desta impugnacéo e

de consumacgao dos danos técnicos, juridicos e ambientais acima demonstrados.

VI - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, o Impugnante requer:

a) o CONHECIMENTO da presente impugnagao, seja como impugnagao
ao Edital nos termos do item 6.1 deste e do art. 160 do RILC da APPA,
seja, subsidiariamente, na forma exposta no Tdpico Il supra, como
representacao administrativa e pedido de providéncias de oficio, fundado
no dever de autotutela da Administragao;
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b) a concessio de MEDIDA LIMINAR para SUSPENSAO IMEDIATA do
Procedimento de Licitagao Eletronica LRE n° 491/2026, inclusive da
sessdo publica designada para 17/09/2026, até o saneamento integral

dos vicios apontados nesta impugnacao;

c) no mérito, o INTEGRAL PROVIMENTO da presente impugnagao, com

a consequente retificagao do Edital e de seus Anexos, especialmente para:

(c.1) compatibilizar, no Lote 01, o quantitativo do item DER/PR 822000
("Faixa de sinalizagdo horizontal com tinta resina acrilica base solvente")
entre o Termo de Referéncia e a Planilha-Modelo de Proposta (Anexo Il),
retificando-se esta ultima para 5.000 m?, ou justificando-se tecnicamente e

de forma expressa a diferencga, caso intencional,

(c.2) suprimir, nos itens 5.2.3.1, alinea "c", € 5.3.3.1, alinea "c", do Termo de
Referéncia, a especificacdo de "cromato de chumbo" e "sulfeto de cadmio"
como pigmentos do termoplastico, substituindo-a por pigmentos isentos de
metais pesados regulados, em conformidade com a vedagao ja prevista para
a tinta acrilica no item 5.1.3.1, alinea "d", e com a Lei Federal n°
15.441/2026;

(c.3) reincorporar o Anexo lll — Projetos ao processo eletrénico oficial da
licitacao, ainda que fracionado em arquivos compativeis com o limite técnico
da plataforma "licitagdes-e", ou, subsidiariamente, formalizar no Edital
garantias expressas de estabilidade, integridade e disponibilizagao

alternativa do link externo informado no Aviso de 24/08/2026;

(c.4) uniformizar, ao longo do Termo de Referéncia, a norma técnica
aplicavel a afericdo de retrorrefletividade (NBR 14723 ou NBR 16410),
indicando expressamente qual delas prevalece para fins de aceitacao inicial

e de garantia;

(c.5) indicar, no item 5.7 do Termo de Referéncia, o nivel de contencao

exigido para a defensa metalica, conforme a ABNT NBR 15486:2016,
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compativel com o cenario de trafego pesado de caminhdes da area

portuaria;

(c.6) substituir, na Clausula Nona da minuta da Ata de Registro de Pregos
(Anexo V), a referéncia a Lei Federal n° 8.666/1993 (revogada) pela Lei
Federal n® 14.133/2021, no que couber subsidiariamente, preservando-se a
referéncia a Lei Estadual n® 15.608/2007 e a Lei Federal n° 13.303/2016

como norma de regéncia principal do certame;

(c.7) corrigir, no item 11.4.1 do Edital, a remisséo de "Anexo IlI" para "Anexo

IV", em conformidade com a relacédo de anexos do item 21.1; e

(c.8) sanar as demais lacunas apontadas no Toépico V.4, notadamente o
parametro técnico para vias com VDM inferior a 6.000, o detalhamento do
gerenciamento de residuos potencialmente perigosos, e a ampliacédo da
qualificagcao técnico-profissional exigida no item 14 do Termo de Referéncia

para formacdes correlatas com atribuicdo equivalente perante o CREA,;

d) a REABERTURA de prazo para apresentacao de novas propostas,
contado por inteiro a partir da republicagdo do Edital retificado, em
observancia ao art. 39, paragrafo unico, da Lei n°® 13.303/2016 e ao item 6.3

do préprio Edital,

e) subsidiariamente, caso nao acolhida a integralidade dos pedidos
formulados no item "c" supra, a manifestagao motivada e fundamentada
acerca de cada um dos vicios especificamente apontados, nos termos do
art. 87, § 1°, da Lei n® 13.303/2016;

f) o encaminhamento de cépia integral desta impugnagdo, para
conhecimento e adogao das providéncias que entenderem cabiveis, ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) e ao Ministério Publico
de Contas do Estado do Parana (MPC-PR), dada a natureza publica dos
recursos envolvidos e a repercussao dos vicios apontados sobre a

legalidade do certame;
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g) a intimacao do Impugnante, pelo endereco eletrénico
oliveirafariasadvogados@gmail.com, de todas as decisbes proferidas no
ambito da presente impugnacgao, inclusive e especialmente da decisao

relativa ao pedido liminar formulado no item "b" supra;

h) protesta-se pela juntada posterior de documentos complementares que
se fagam necessarios, e por todos os demais meios de prova em direito

admitidos.

Termos em que,

pede deferimento.

Paranagua/PR, 14 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital por
JEAN CARLOS DE JEAN CARLOS DE OLIVEIRA

OLIVEIRA FARIAS:13593685744
Dados: 2026.09.14 23:44:02
FARIAS:13593685744 -oz'(?c;

Jean Carlos de Oliveira Farias
OAB/SP N° 530.090
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