ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA

[lustrissimo(a) Senhor(a) Agente de Contratagao

PROCEDIMENTO DE LICITACAO ELETRONICA LRE N° 491/2026
SAP N° 1000000491 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Stella Teixeira Bueno, advogada, inscrita na OAB/SP de N° 488.306, inscrita no CPF
sob o n° 417.213.318-59, com domiciliada no Estado de Sao Paulo, onde recebe intimacdes,
vem, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV, "a", LIV e LV, e 37, caput, da Constitui¢ao
Federal, nos artigos 31, 32, 38 e 87 da Lei Federal n° 13.303/2016, no artigo 160 e seguintes do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da APPA (RILC), no item 6 do Edital de
Licitagdo Eletronica LRE n°® 491/2026, e nos artigos 300 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, aplicéveis subsidiariamente aos processos administrativos por forca do artigo 15 do

mesmo diploma, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL, COM PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO
CERTAME

em face do Procedimento de Licitacdo Eletronica LRE n° 491/2026 (SAP n°
1000000491), promovido pela ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA — APPA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. SINTESE DO OBJETO E DA CRONOLOGIA DO CERTAME

1. Trata-se de Procedimento de Licitagdo Eletronica, na modalidade de Sistema de
Registro de Pregos (SRP), autuado sob o n° LRE 491/2026 (SAP n°® 1000000491), promovido
pela Administragdao dos Portos de Paranagud e Antonina — APPA, sociedade de economia mista
estadual submetida ao regime da Lei Federal n° 13.303/2016 e do Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos (RILC) por ela editado, tendo por objeto a contratagdo de servigos de
sinalizacdo viaria (horizontal, vertical e dispositivos auxiliares) nas areas sob responsabilidade

da APPA, dividida em Lote 01 — Sinalizacdo Horizontal e Dispositivos Auxiliares, ¢ Lote 02 —



Sinalizagdo Vertical, conforme especificagdes do Termo de Referéncia (Anexo I) e demais
anexos que compodem o Edital.

2. O critério de julgamento adotado ¢ o de menor prego por lote, mediante empreitada
por preco unitario, com preco maximo admitido de carater sigiloso, nos termos do artigo 34 da
Lein® 13.303/2016 e do artigo 30 do RILC, a ser revelado apenas apos a etapa de negociagao.

3. Segundo o cronograma fixado no preambulo do Edital, o recebimento de propostas
eletronicas se estende até as 09h30 do dia 17/09/2026, data também fixada para a abertura da
sessdo publica e o inicio da disputa de lances, as 10h00.

4. O item 6.1 do Edital estabelece que "até 5° (quinto) dia util contados antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o presente ato convocatdrio, conforme previsao do art. 160 do RILC
da APPA", competindo ao Agente de Contratacdo decidir sobre a impugnacdo no prazo de 3
(trés) dias uteis, nos termos do item 6.2 do Edital e do artigo 87, §1°, da Lei n® 13.303/2016.

5. A presente peca € protocolada nesta data, 14 de setembro de 2026, momento em que
a Impugnante teve acesso, por meio de assessoria técnica de engenharia especializada
contratada para o exame pormenorizado do pacote editalicio, a um conjunto de inconsisténcias
juridicas e técnicas que comprometem, em maior ou menor grau, a legalidade, a exequibilidade
e a competitividade do certame, as quais sdo detalhadas nos topicos seguintes desta peca.

6. Cumpre observar, desde logo, que o Edital, o Termo de Referéncia e os demais anexos
foram disponibilizados publicamente a partir de 24/08/2026, e que o exame técnico-juridico de
um pacote dessa complexidade, que envolve, somente no Termo de Referéncia, 84 (oitenta e
quatro) paginas de especificagdes de engenharia rodoviaria, remissoes a mais de vinte normas
técnicas da ABNT e a especificagdes do DER/PR, além de cinco anexos complementares,
demanda tempo e conhecimento técnico especializado que ultrapassam o que se pode
razoavelmente exigir de um interessado médio dentro do exiguo prazo regimental de
impugnacao tempestiva, tema que serd retomado no topico Il desta peca.

7. Como se demonstrara, os vicios ora arguidos nao se restringem a irregularidades
formais de somenos importancia: alcangam a propria exequibilidade técnica do objeto licitado,
a seguranga juridica da futura contratacao e, em pontos especificos, geram risco de ilegalidade
superveniente por conflito com legislagao federal recentemente editada, a saber, a Lei Federal
n°® 15.441/2026, que reduziu drasticamente o teor maximo de chumbo tolerado em tintas e
materiais similares de revestimento.

8. Diante desse quadro, e da proximidade da data de abertura da sessdo publica

(17/09/2026), a Impugnante requer, liminarmente, a suspensdao do certame até a analise € o



saneamento das inconsisténcias apontadas, sob pena de se consumar, em poucos dias, a
adjudicacdo de objeto lastreado em Edital ¢ Termo de Referéncia maculados por vicios que
comprometem a propria fungdo instrumental da licitagdo, que ¢ a de selecionar, de forma
isondmica e eficiente, a proposta mais vantajosa para a Administracao, sem prejuizo da

competitividade do certame.

II. DA TEMPESTIVIDADE, DO CABIMENTO E DO DEVER DE
CONHECIMENTO DE OFiCIO DAS NULIDADES

9. Regimentalmente, o item 6.1 do Edital fixa o prazo de impugnacao tempestiva em até
0 5° (quinto) dia 1til anterior a data de abertura da sessao publica, o que, computado o calendario
de dias uteis entre a publicagdo do Edital e a data de 17/09/2026, redundaria em prazo ja
transcorrido na data do protocolo da presente peca. A Impugnante ndo pretende, contudo,
escamotear esse dado: ao contrario, enfrenta-o de frente, porquanto entende, com apoio na
doutrina e na jurisprudéncia que se passa a expor, que a eventual intempestividade da
impugnacao nos estritos termos do item 6 do Edital ndo é 6bice ao conhecimento, por esta
Administragdo, das nulidades ora arguidas, nem ao deferimento do pedido liminar de suspensao
do certame.

10. Em primeiro lugar, cumpre registrar que os vicios identificados nesta pe¢a nao sao
meras irregularidades formais sanaveis pelo decurso do prazo regimental de impugnagao: sao
vicios que, por sua natureza, comprometem a propria validade de clausulas do instrumento
convocatério e de seus anexos, na medida em que violam principios cogentes da atividade
licitatoria, vinculacao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, publicidade, isonomia
e defini¢do precisa do objeto, e, nessa condigdo, qualificam-se como nulidades que a propria
Administragdo tem o poder-dever de reconhecer e sanar de oficio, a qualquer tempo,
independentemente de provocacao tempestiva de terceiros.

11. Esse poder-dever decorre do principio da autotutela administrativa, consagrado nas
Stmulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo as quais "a Administragdo Publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos" e "deve anula-los, por serem ilegais", sempre
que eivados de vicio que os torne contrarios a lei, respeitados o contraditorio e a ampla defesa
quando ja produzidos efeitos favoraveis a terceiros de boa-fé, o que manifestamente nao ¢ o
caso presente, uma vez que o certame sequer teve a sessdo publica de disputa iniciada, ndo

havendo, portanto, direito adquirido de qualquer licitante a preservar.



12. Como ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a autotutela administrativa constitui, a
um sé tempo, poder e dever da Administracdo Publica, no sentido de rever seus proprios atos
sempre que neles se constate vicio de legalidade, prerrogativa que decorre diretamente do
principio da legalidade e que independe de provocacdo da parte interessada, podendo, e
devendo, ser exercida ex officio sempre que a irregularidade chegue ao conhecimento do agente
publico competente, inclusive por meio de manifestagdo de terceiro apresentada fora do prazo
regimental de impugnacao, hipotese em que tal manifestagao deve ser recebida como subsidio
informativo e como fundamento para o exercicio do controle interno de legalidade.

13. No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello assenta que o instrumento
convocatorio constitui a "lei interna da licitacdo", a qual se vinculam tanto os licitantes quanto
a propria Administragao, de sorte que a descoberta, em qualquer momento anterior a assungao
de compromissos definitivos, de clausula editalicia contaminada por ilegalidade, contradi¢do
técnica insanavel ou violagdo a normas cogentes impde a Administra¢ao o dever de retifica-la,
sob pena de dar prosseguimento a certame cujo resultado, por decorréncia logica, também estara
viciado, e exposto a anulagdo a qualquer tempo, com os consectarios de responsabilizagdo e de
inseguranca juridica que dai advém para todos os envolvidos, inclusive para os proprios
licitantes que nele confiaram.

14. Nao ¢ ocioso lembrar, ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢
pacifica no sentido de que o exame de legalidade dos editais licitatorios, inclusive por
provocacdo de terceiros interessados, pode e deve ser realizado a qualquer tempo antes da
homologacdo do certame, e mesmo depois dela, sempre que o vicio apontado comprometa a
defini¢do do objeto, a isonomia entre os licitantes ou a competitividade da disputa, conforme
reiteradamente reconhecido a partir do enunciado da Simula TCU n° 177, segundo a qual "a
definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigao, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subordinado
o principio de julgamento objetivo das propostas, que rege o procedimento licitatorio".

15. Assim, ainda que se entenda ultrapassado o prazo regimental de 5 (cinco) dias uteis
previsto no item 6.1 do Edital para a impugnacdo tempestiva no sentido estrito, o que se admite
apenas para fins de argumentacdo, requer a Impugnante que a presente pega seja recebida,
subsidiariamente, como Representacdo Administrativa e pedido de reconsideracao/revisao de
oficio do ato convocatorio, dirigida ao Agente de Contratacao e, se for o caso, a autoridade
hierarquicamente superior competente para a homologacao do certame (Diretor Presidente da

APPA), postulando o exercicio do poder de autotutela para o reconhecimento e o saneamento



das nulidades ora arguidas, nos termos do artigo 87 da Lei n® 13.303/2016 e dos artigos 160 e
seguintes do RILC.

16. Ademais, ¢ de se ponderar que o proprio item 20.9 do Edital reserva ao Agente de
Contratacdo e a autoridade a ele superior a prerrogativa de, "em qualquer fase da licitagao,
promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo", o
que evidencia que a Administragdo ndo estd de maos atadas pelo transcurso do prazo de
impugnacao tempestiva quando se trate de aprofundar o exame de aspectos técnicos e juridicos
do proprio instrumento que ela mesma editou, tanto mais quando, como no caso, tais aspectos
foram trazidos ao seu conhecimento antes da abertura da sessdo publica e da consumagao de
qualquer efeito preclusivo em desfavor de terceiros.

17. Subsidiariamente, e apenas para o caso de nao se acolher o conhecimento de oficio
ora postulado, registra a Impugnante, desde logo, que o ndo acatamento administrativo das
razdes aqui deduzidas nao esgota as vias de insurgéncia disponiveis, remanescendo a
Impugnante e a qualquer outro interessado a possibilidade de socorrer-se do Poder Judiciério,
mediante mandado de seguranga preventivo com pedido de liminar, nos termos do artigo 5°,
LXIX, da Constituicdo Federal e do artigo 7°, III, da Lei n° 12.016/2009, sendo pacifico,
segundo a Sumula 333 do Superior Tribunal de Justica, que "cabe mandado de seguranga contra
ato praticado em licitacdo promovida por sociedade de economia mista ou empresa publica",
entendimento que alcanca integralmente a APPA e os atos praticados por seu Agente de
Contratagado e por sua Diretoria no ambito do presente certame.

18. Tal ressalva ndo ¢ feita a titulo de ameaga, mas de esclarecimento leal sobre o quadro
juridico em que se insere a presente manifestacao, de modo a evidenciar a Vossa Senhoria que
a matéria aqui deduzida comporta, de qualquer forma, reapreciacao por instancia diversa, o que
reforga a conveniéncia administrativa de que a propria APPA, no exercicio de sua autotutela,
saneie desde logo as inconsisténcias apontadas, evitando o desgaste institucional, a perda de
tempo processual e os custos, inclusive financeiros, em caso de eventual repeticdo do certame
por ordem judicial, que a judicializacdo da matéria inevitavelmente acarretaria.

19. Por fim, quanto ao cabimento em sentido estrito, anota-se que o item 6.1 do Edital
ndo restringe a legitimidade para o pedido de esclarecimento e para a impugnagao, facultando-
0 a "qualquer pessoa", de modo que a Impugnante, na qualidade de sociedade que atua no
mercado de sinalizag¢do viaria horizontal, vertical, semaforica e de videomonitoramento, objeto
substancialmente coincidente com o do presente certame, ostenta interesse direto, atual e
concreto no saneamento do instrumento convocatorio antes da disputa, por ser, ela propria,

potencial licitante e destinataria das regras e das especificagdes técnicas ora impugnadas.



20. Diante do exposto, requer a Impugnante que a presente pega seja conhecida (i) como
impugnacao tempestiva, na hipotese de se reconhecer, pela contagem de prazos aplicavel, sua
tempestividade; ou, subsidiariamente, (ii)) como Representacdo Administrativa e pedido de
revisdo de oficio do ato convocatorio, com fundamento no poder-dever de autotutela da
Administragdo Publica, para que sejam examinadas e acolhidas as teses de mérito a seguir
deduzidas, com a concessao de efeito suspensivo liminar ao certame, nos termos requeridos no

topico seguinte.

III. DO CABIMENTO DA MEDIDA LIMINAR DE SUSPENSAO DO
CERTAME

21. A concessao de efeito suspensivo liminar a presente impugnacao/representacdo, com
a consequente suspensao da sessdo publica de abertura e disputa marcada para 17/09/2026, ¢
medida que se impde a luz da presenca cumulativa dos requisitos que autorizam a tutela de
urgéncia, aplicdveis subsidiariamente ao processo administrativo por for¢a do artigo 15 do
Cddigo de Processo Civil e da propria principiologia que rege o poder geral de cautela da
Administragdo Publica no exercicio da autotutela: a probabilidade do direito (fumus boni iuris)
e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1util do procedimento (periculum in mora).

22. Quanto a probabilidade do direito, esta resulta integralmente demonstrada pelos
fundamentos de fato e de direito desenvolvidos nas teses de mérito adiante expostas (topico
IV), que evidenciam, com base em cotejo objetivo e documental entre o Termo de Referéncia,
seus anexos ¢ a legislacdo de regéncia, a existéncia de contradi¢des internas, divergéncias de
quantitativos, indisponibilizacdo de documento técnico essencial fora do sistema oficial,
anacronismo legislativo na minuta contratual e restri¢des indevidas a competitividade, vicios
que ndo demandam dilagdo probatoria ou incursdo em prova técnica complexa para serem
constatados, bastando o cotejo dos proprios documentos que compdem o Edital, o que
caracteriza a evidéncia do direito alegado.

23. Quanto ao periculum in mora, este decorre da proximidade da data de abertura da
sessdo publica, marcada para 17/09/2026, de modo que, ndo sobrevindo a suspensdo liminar do
certame, corre-se o risco de que a disputa se ultime, sejam declaradas vencedoras propostas
elaboradas com base em planilha de quantitativos divergente do proprio Termo de Referéncia
que a informa, seja adjudicado e homologado o objeto, e seja firmada a Ata de Registro de
Precos, com a subsequente emissdo de Ordens de Servico e execugdo de contratos derivados,

tudo a partir de instrumento convocatério e de anexos técnicos eivados dos vicios ora



denunciados, hipdtese em que a ulterior invalida¢do do certame, seja em sede administrativa,
seja em sede judicial, acarretara prejuizos de dimensdo consideravelmente superior aos que
resultariam da simples suspensdo temporaria, neste momento, em que a licitagdo ainda nao
produziu qualquer efeito perante terceiros.

24. Nesse contexto, ¢ de se destacar a configuracdo do que a doutrina e a jurisprudéncia
denominam periculum in mora inverso: o dano potencial da manutenc¢ao do certame em curso,
com a subsequente adjudicagdo, homologag¢ado e assinatura da Ata de Registro de Precos com
base em documento viciado, ¢ manifestamente superior ao dano que a suspensao temporaria,
por poucos dias, necessarios ao saneamento das inconsisténcias apontadas, pode causar a
Administragdo, mormente porque o objeto licitado (servigos de manutencdo de sinalizagdo
viaria) ndo se reveste de urgéncia tal que ndo possa aguardar a corre¢dao pontual do Edital e de
seus anexos, ndo havendo, nos autos do processo licitatorio, noticia de situagdo emergencial
que justifique a preservacao do cronograma originalmente fixado a qualquer custo.

25. Ao contrario, a manuten¢do do cronograma, a esta altura, ¢ que gera risco de dano
de neutralizacdo dificil ou mesmo impossivel: uma vez iniciada a disputa de lances com base
em planilha de quantitativos divergente do Termo de Referéncia (Tese 1), os precos unitarios
ofertados pelos licitantes terdo sido calculados sobre premissas quantitativas equivocadas,
viciando, na origem, a formacao dos proprios precos que comporao a Ata de Registro de Precos,
vicio que, uma vez consumado, ndo se corrige por simples retificagdo administrativa posterior,
sem repeticao de fases essenciais do certame.

26. Sob a otica de Celso Antonio Bandeira de Mello, o poder de autotutela da
Administragdo compreende, como coroléario 1dgico, a prerrogativa de sustar a producao de
efeitos de atos que se reconhegam, ainda que em juizo de cognicdo sumaria, como
potencialmente viciados, sempre que a urgéncia da situagdo ndo comporte o aguardo do transito
integral do processo de revisdo, sob pena de a propria autotutela perder sua utilidade pratica,
raciocinio plenamente aplicavel ao caso concreto, em que a sessao publica esta agendada para
dali a apenas dias da apresentagdo desta peca, prazo manifestamente insuficiente para o exame
maduro e para o eventual saneamento das inconsisténcias apontadas sem a suspensdo do
cronograma.

27. Roborando esse entendimento, o proprio item 20.2 do Edital expressamente autoriza
que, "havendo necessidade e fundamentada justificativa, a APPA podera prorrogar, a qualquer
tempo, 0s prazos para recebimento das propostas ou para a abertura da sessdo publica", de modo
que a suspensao ora postulada ndo representa qualquer inovagdo extravagante em relagdo ao

proprio arcabouco regulatorio do certame, mas mero exercicio, pela autoridade competente, de



prerrogativa ja prevista no instrumento convocatdrio, agora justificada pelas razdes técnicas e
juridicas aqui expostas.

28. Também nao se pode desconsiderar que, nos termos do item 6.3 do proprio Edital,
"qualquer modificagdo que sobrevier ao Edital, em consequéncia das decisdes das
impugnacdes, ou dos esclarecimentos prestados, e que afete a formulagdo das propostas,
implicara na defini¢do e publicagdo de nova data para realiza¢cdo do certame", clausula que, por
si s6, evidencia que a Administragdo ja previu, no proprio instrumento convocatorio, a
possibilidade de adiamento da sessdo publica em razdo do acolhimento de impugnacgdes,
circunstancia que reforca a legitimidade e a normalidade da medida liminar ora requerida.

29. Além disso, a luz da li¢do de Maria Sylvia Zanella Di Pietro sobre os limites da
discricionariedade administrativa, a decisdo sobre a manuten¢ao ou a suspensdo do cronograma
licitatorio, uma vez identificados indicios robustos de ilegalidade no instrumento convocatorio,
deixa de ser um espaco de livre escolha da autoridade administrativa, para se converter em ato
vinculado ao dever de legalidade: constatada a verossimilhanga das alegagdes, a suspensao do
certame ndo ¢ mera faculdade, mas exigéncia decorrente do proprio principio da legalidade,
que veda a Administracdo dar prosseguimento consciente a procedimento cuja base documental
esta contaminada por vicios ja identificados e demonstrados.

30. Some-se a tudo isso a circunstancia de que, tratando-se de Sistema de Registro de
Pregos, com Ata de validade de 12 (doze) meses e possibilidade de prorrogacdo, os efeitos
deletérios de eventual vicio ndo se exaurem no momento da assinatura da Ata, mas se protraem
no tempo, alcancando todas as Ordens de Servigo e contratacdes derivadas ao longo de sua
vigéncia, de modo que a magnitude do dano potencial da manuten¢do do certame em curso ¢
significativamente maior do que a de um procedimento licitatorio comum de execucdo imediata
€ exaurimento em ato Unico.

31. Por fim, anote-se que a suspensdo liminar ora postulada ndo importa qualquer
prejulgamento definitivo do mérito da presente impugnacao/representacdo, nem impede que a
Administragdo, uma vez saneadas as inconsisténcias apontadas, retome o certame com nova
data de sessdo publica devidamente publicada, com o que se preserva, a um s6 tempo, o
interesse publico na celeridade da contratacdo e a legalidade e a seguranca juridica que devem
nortear todo o procedimento licitatorio, na esteira do que ensinam, cada um a seu modo, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro e Celso Antonio Bandeira de Mello, ao destacarem que a celeridade
processual jamais pode ser alcada a valor superior a legalidade e a isonomia na conducao dos

certames publicos.



32. Diante do exposto, presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora, requer a
Impugnante a concessdo de medida liminar para determinar a imediata suspensdo do
Procedimento de Licitagao Eletronica LRE n°® 491/2026, com o sobrestamento da sessao publica
designada para 17/09/2026, até o exame de mérito da presente impugnagao/representacao € o

saneamento das inconsisténcias nela apontadas, nos termos detalhados no pedido final desta

peca.
IV. DAS TESES DE MERITO

TESE 1 - DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO: DIVERGENCIA INSANAVEL
DE QUANTITATIVOS ENTRE O TERMO DE REFERKENCIA E A PLANILHA-
MODELO DE PROPOSTA (ANEXO II)

33. O item 3 do Termo de Referéncia (Anexo I), sob o titulo "Quadro de Servigos —
Quantidade — Previsdes", discrimina, por local de execucao (Patio de Triagem, Vias de Acesso
do Porto e Faixa Portudria), os quantitativos estimados de cada servigo integrante do Lote 01.
Para o item identificado pela referéncia DER/PR 822000 ("Faixa de sinaliza¢do horizontal c/
tinta resina acrilica base solvente"), o proprio Termo de Referéncia discrimina as seguintes
quantidades: 1.000 m? no Patio de Triagem, 2.000 m? nas Vias de Acesso do Porto e 2.000 m?
na Faixa Portuaria, perfazendo o somatorio de 5.000 m?, conforme se extrai da leitura conjugada
das paginas 7 a 9 do Anexo L.

34. Ocorre que a Planilha-Modelo de Proposta (Anexo II), documento que constitui a
base vinculante para a apresentacdo dos precos pelos licitantes e para a composi¢ao do preco
global de cada Lote, consigna, para esse mesmo item DER/PR 822000, a quantidade de apenas
4.000 m?, divergéncia de 1.000 m?, equivalente a 20% (vinte por cento) a menor do que o
quantitativo tecnicamente demonstrado no préprio Termo de Referéncia elaborado pela
Diretoria de Engenharia e Manuten¢ao da APPA.

35. Tal divergéncia ndo constitui mera incorrecdo de somatorio sem relevancia pratica:
cuida-se de contradicdo interna entre dois documentos que compdem, ambos, 0 mesmo
instrumento convocatério € que, nos termos do item 20.4 do Edital, integram-no "para todos os
efeitos legais", vinculando as propostas vencedoras, o que evidencia que o proprio Edital
reconhece a for¢a cogente e vinculante de cada um de seus anexos, sem hierarquia expressa

entre eles que permita, por si sO, resolver a antinomia ora identificada.



36. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, algado por Celso Antonio
Bandeira de Mello a condi¢do de verdadeira "lei interna da licitacdo", impde que tanto a
Administragdo quanto os licitantes se submetam, de forma estrita, aos termos do Edital e de
seus anexos, sem que se possa exigir do particular a adivinhagao de qual documento, dentre
dois que se contradizem, deve prevalecer para fins de elaboracao de sua proposta, incerteza que,
por si s6, compromete a seguranga juridica indispensavel a formulacdo de propostas sérias e
tecnicamente fundamentadas.

37. A proposito, o item 7.8.4 do proprio Edital dispde, em termos categéricos, que "os
quantitativos previstos nas planilhas disponibilizadas pela APPA ndo poderao sofrer quaisquer
alteragdes por parte dos licitantes, quando da elaboracdo de suas propostas", ao passo que o
item 11.3.3 exige que a proposta de precos "ndo podera ultrapassar o valor maximo estipulado
para essa licitagdo e devera contemplar integralmente, sem ressalvas, as exigéncias contidas no
Edital e seus Anexos", comandos que, lidos em conjunto, colocam o licitante diante de
exigéncia de impossivel cumprimento simultaneo: contemplar "integralmente, sem ressalvas"
as exigéncias do Termo de Referéncia (que aponta 5.000 m?) e, a0 mesmo tempo, ndo alterar o
quantitativo da planilha vinculante (que consigna 4.000 m?).

38. Trata-se, na esséncia, de antinomia normativa interna ao proprio instrumento
convocatorio, que compromete o principio do julgamento objetivo das propostas, canone que,
segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, pressupde que os critérios de julgamento estejam
previamente definidos, de modo claro, preciso e sem ambiguidades, de sorte que todos os
licitantes disputem em igualdade de condi¢des, com pleno conhecimento do que se espera de
cada proposta, sem margem para interpretacoes divergentes que possam redundar em propostas
materialmente diferentes entre si, ainda que aparentemente equivalentes em sua estrutura
formal.

39. E exatamente essa a ratio da Samula TCU n°® 177, que assenta que "a definigdo
precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢do, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des
basicas da licitacdo". Tal entendimento sumular, conquanto forjado sob o regime licitatdrio
geral, aplica-se integralmente as licitacdes promovidas sob a ¢gide da Lei Federal n°
13.303/2016, uma vez que a exigéncia de quantitativos precisos e coerentes ndo constitui mera
formalidade, mas pressuposto indeclindvel para a formulacdo de propostas higidas e para o

julgamento objetivo do certame.



40. A repercussao pratica da divergéncia ora denunciada ndo é meramente tedrica: como
a proposta de precos ha de contemplar, para o item DER/PR 822000, a multiplicagdo do preco
unitario ofertado pela quantidade constante da planilha vinculante (Anexo II), e ndo pela
quantidade tecnicamente demonstrada no Termo de Referéncia, o preco global do Lote 01, tal
como apurado no certame, restard subdimensionado em relagdo a necessidade real da
Administragdo para esse item especifico, o que pode gerar, na fase de execu¢do contratual,
quantidade efetivamente demandada superior a registrada, com reflexos diretos sobre o
equilibrio da futura Ata de Registro de Pregos.

41. Essa possibilidade ¢ agravada pela redagao do §6° da Clausula Sexta da Minuta da
Ata de Registro de Pregos (Anexo V), que veda expressamente "efetuar acréscimos nos
quantitativos fixados na Ata de Registro de Precos, ficando permitido apenas nos contratos dela
decorrentes", clausula que, lida em conjunto com a divergéncia ora apontada, gera inseguranca
quanto ao proprio limite de fornecimento que podera ser exigido do futuro detentor da Ata para
esse item, na medida em que ndo se sabe, com precisdo, se o quantitativo "fixado" na Ata
correspondera aos 4.000 m? da planilha vinculante ou aos 5.000 m? tecnicamente demonstrados
pelo proprio 6rgado técnico da APPA no Termo de Referéncia.

42. Bandeira de Mello adverte, em sua obra classica, que o vicio de contradi¢do interna
no instrumento convocatorio, quando ndo sanado antes da fase de disputa, pode dar ensejo a
propria nulidade do certame, por comprometimento do requisito de defini¢do objetiva do objeto,
elemento essencial e insuprivel de todo procedimento licitatério, cuja auséncia ndo se convalida
pelo mero transcurso das fases subsequentes, podendo ser reconhecida a qualquer tempo,
inclusive ap6s a adjudicagdo, com os 6nus dai decorrentes para a Administragdo e para os
proprios licitantes que, de boa-fé, ofertaram propostas calculadas sobre premissa quantitativa
equivocada.

43. Nesse mesmo sentido, ¢ digno de nota que a Stimula 177 do TCU tem sido
reiteradamente invocada pela jurisprudéncia de contas para anular ou determinar a correcao de
editais em que se constata incompatibilidade entre documentos técnicos vinculantes, por se
tratar de vicio que, ao contrario de mera irregularidade formal, atinge o nucleo da igualdade
material entre os licitantes, pois viabiliza que licitantes mais atentos ou mais bem assessorados
tecnicamente formulem consultas ou impugnagdes capazes de alterar, a seu favor, a
interpretagdo sobre qual documento prevalece, em prejuizo daqueles que, de boa-fé, seguiram
literalmente a planilha vinculante.

44. Ressalte-se, ainda, que o item 20.17 do proprio Edital estabelece que, "em caso de

divergéncia entre os documentos que integram o Edital e quaisquer condi¢des apresentadas pelo



proponente, prevalecerdo, sempre, as condi¢des do Edital", regra que, todavia, apenas resolve
o conflito entre o Edital e a proposta do licitante, sendo manifestamente insuficiente para dirimir
a antinomia interna ora denunciada, que se da entre dois documentos que compdem, ambos, o
proprio Edital (o Termo de Referéncia e a Planilha-Modelo de Proposta), sem que exista, no
instrumento convocatério, cldusula de prevaléncia entre um anexo e outro.

45. A gravidade da falha ¢ ainda maior se se considerar que se trata do Uinico item, dentre
todos os confrontados entre o Termo de Referéncia e o Anexo II, em que se apurou divergéncia,
circunstancia que evidencia tratar-se de erro material pontual, ¢ ndo de opg¢do deliberada e
justificada da Administragdo, tanto que ndo ha, em nenhuma passagem do Edital ou do Termo
de Referéncia, justificativa técnica expressa para a redugdo do quantitativo desse item
especifico em relagdao aos demais, todos devidamente reconciliados entre os dois documentos.

46. A luz de tudo o quanto exposto, a presente inconsisténcia ndo comporta corre¢o
unilateral pelos licitantes no momento da elaboragdo de suas propostas, sob pena de
descumprimento da vedagdo expressa do item 7.8.4 do Edital, nem pode ser relegada a
interpretagdo de boa-fé¢ de cada participante, sob pena de tratamento anti-isonomico entre
licitantes que adotem interpretagdes diversas quanto ao quantitativo a ser considerado,
circunstancia que, por si sO, ja basta para comprometer a lisura e a objetividade do julgamento
das propostas.

47. Impoe-se, portanto, o saneamento do vicio mediante retificagdo da Planilha-Modelo
de Proposta (Anexo II), de modo a compatibilizar o quantitativo do item DER/PR 822000 no
Lote 01 com o total de 5.000 m? tecnicamente demonstrado no Quadro de Servigos do Termo
de Referéncia, ou, alternativamente, a inclusao de justificativa técnica expressa e fundamentada
que explique e valide a reducao do quantitativo, hipdtese em que, de qualquer forma, impde-se
a reabertura do prazo de apresentacdo de propostas, com nova publicacdo do instrumento
retificado, nos termos do item 6.3 do proprio Edital e da pacifica jurisprudéncia de contas sobre
a matéria.

48. Requer-se, por conseguinte, o reconhecimento da nulidade parcial do Edital e do
Anexo II, no ponto relativo a divergéncia de quantitativo do item DER/PR 822000, com a
determinagdo de retificacdo da Planilha-Modelo de Proposta e, em consequéncia, a reabertura
do prazo de apresentacdo de propostas com nova data de sessdo publica, sem prejuizo da

suspensao liminar do certame ja requerida no topico I1I desta peca.

TESE 2 - DA CONTRADICAO TECNICA INTERNA E DO VICIO DE
EXEQUIBILIDADE: A ESPECIFICACAO DE PIGMENTOS A BASE DE CHUMBO E



CADMIO NO MATERIAL TERMOPLASTICO E O CONFLITO COM A LEI
FEDERAL N° 15.441/2026

49. O item 5.1.3.1, alinea "d", do Termo de Referéncia, ao especificar os requisitos da
tinta a base de resina acrilica emulsionada (em dgua ou solvente) empregada na sinaliza¢ao
horizontal, exige, de forma expressa e categorica, que a tinta "deve ser isenta de metais pesados,
tais como chumbo, cadmio e cromo", exigéncia plenamente alinhada as melhores praticas de
engenharia rodoviaria contemporanea e a preocupagao ambiental e sanitaria que deve nortear a
especificagdo de materiais empregados em obras e servigos publicos.

50. Todavia, os itens 5.2.3.1, alinea "c" (sinalizagdo horizontal com material
termoplastico aplicado pelo processo de aspersao), e 5.3.3.1, alinea "c¢" (sinalizagdo horizontal
com material termopldastico aplicado pelo processo de extrusdo), ambos integrantes do mesmo
Lote 01 e aplicaveis, muitas vezes, nas mesmas vias e superficies em que se aplica a tinta
acrilica, inclusive de forma concomitante, como ocorre, por exemplo, na pintura de faixas
continuas com tinta e de setas e zebrados com termoplastico sobre o mesmo trecho, determinam,
em sentido diametralmente oposto, que "no termoplastico de cor branca, o pigmento utilizado
deve ser o dioxido de titanio rutilo € no de cor amarela, o cromato de chumbo ou o sulfeto de
cadmio".

51. Tem-se, portanto, contradi¢do técnica interna flagrante e insanavel por simples
interpretacdo sistematica: o mesmo Termo de Referéncia, que exige a "isencdo" de chumbo e
cadmio para um material de sinalizagdo horizontal, especifica, para outro material de
sinalizagdo horizontal empregado no mesmo objeto contratual e, frequentemente, na mesma
superficie viaria, a presenca obrigatdria desses exatos elementos quimicos como componente
do pigmento amarelo.

52. Tal contradi¢do ndo ¢ mero deslize redacional de somenos importancia: cromato de
chumbo e sulfeto de cadmio sdo substancias reconhecidamente tdxicas, classificadas pela
Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer (IARC) como agentes cancerigenos € cuja
utilizagdo em tintas e revestimentos tem sido objeto de crescente restri¢ao regulatoria em todo
o mundo, precisamente em razao dos riscos que representam a saide humana, dos trabalhadores
que manuseiam o material durante a aplicacdo, € a0 meio ambiente, notadamente em razao da
lixiviagdo de residuos de pavimento para o solo e para corpos d'dgua, risco especialmente
relevante no caso concreto, em que os servigos serdo executados em area de porto organizado,

sujeita a trafego pesado constante e situada em regido estuarina ambientalmente sensivel.



53. A gravidade da contradi¢do técnica ¢ substancialmente agravada por fator juridico
superveniente de existéncia inequivoca: em 30 de junho de 2026, foi sancionada a Lei Federal
n°® 15.441/2026, que reduziu, de 600 (seiscentas) partes por milhdo para 90 (noventa) partes por
milhdo, o limite maximo de chumbo tolerado em tintas e materiais similares de revestimento,
incluindo primers e seladores, revogando, nesse particular, a disciplina mais permissiva da Lei
Federal n° 11.762/2008, com entrada em vigor da nova restrigdo 12 (doze) meses apos a
publica¢ao da lei.

54. A norma superveniente prevé excecao pontual de até 600 ppm exclusivamente para
tintas industriais especificas empregadas com finalidade anticorrosiva ou antiincrustante em
embarcagdes, hipotese que, a evidéncia, ndo abrange o termoplastico de sinalizagdo viaria
horizontal especificado no item 5.2.3.1, "c", ¢ 5.3.3.1, "c¢", do Termo de Referéncia, destinado
a demarcagao de faixas, setas e zebrados em pavimento, € ndo a prote¢ao anticorrosiva de cascos
de embarcacdes.

55. Ocorre que a Ata de Registro de Pregos a ser firmada em decorréncia do presente
certame terd vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel nos termos do item 15 do Termo de
Referéncia e da Clausula Quarta da Minuta de ARP (Anexo V), periodo que coincide
exatamente com o interregno de vacatio legis fixado pela Lei n°® 15.441/2026 para a entrada em
vigor da nova restricao sobre o teor de chumbo em tintas, circunstancia que gera risco concreto
e mensuravel de que, ao longo da execuc¢do dos contratos derivados da Ata ora impugnada, a
especificagdo técnica do termoplastico amarelo (com cromato de chumbo) se torne contraria a
norma federal cogente e superveniente, tornando o material inadequado ao fornecimento e
sujeitando tanto a contratada quanto a propria APPA a risco de responsabilizacdo ambiental,
sanitaria e, potencialmente, administrativa, por contratagdo e execu¢do de objeto em
desconformidade com legislacdo federal vigente.

56. Sob a dtica da doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a defini¢do do objeto
licitado deve observar, entre outros vetores, o principio da eficiéncia, que impde a
Administragdo o dever de buscar nao apenas a formalidade da contratagdo, mas a sua efetiva
utilidade e regularidade ao longo de toda a sua execu¢do, de modo que a especificacdo de
material cuja adequacdo normativa esta fadada a se tornar precaria, ou mesmo ilegal, no curso
da propria vigéncia contratual, representa planejamento administrativo deficiente, incompativel
com o dever de eficiéncia e de gestdo responsavel dos recursos publicos, mormente quando a
Administragdo ja dispde, no momento da elaboragdo do Termo de Referéncia, de pleno

conhecimento da norma superveniente e de seu prazo de vacancia.



57. Ja sob a otica de Celso Antonio Bandeira de Mello, a especificacdo técnica de objeto
licitado deve guardar estrita compatibilidade com o ordenamento juridico como um todo, nao
bastando a observancia isolada de normas técnicas setoriais (no caso, as especificagdes do
DER/PR e as normas da ABNT relativas a termoplastico vidrio) quando estas se revelem
incompativeis, ainda que supervenientemente, com normas de hierarquia legal que disciplinem
a protecdo a saude e ao meio ambiente, hipdtese em que a norma legal de protecdo sanitria e
ambiental deve prevalecer sobre a especificagdao técnica setorial, por for¢ca do principio da
legalidade e da supremacia do interesse publico na tutela da satide coletiva.

58. Nao se esta a sustentar, registre-se, que a especifica¢ao técnica do DER/PR seja, em
si mesma, ilegal no momento presente, o que se denuncia € (i) a contradi¢@o interna insanavel
entre as proprias especificagdes do Termo de Referéncia, que ora exige isencdo, ora exige
presenca de metais pesados para materiais de sinalizagdo horizontal empregados no mesmo
objeto contratual, e (ii) o risco concreto de inexequibilidade normativa superveniente da
especificagdo do termopléstico amarelo, a vista da Lei Federal n® 15.441/2026, cuja vigéncia
plena coincidird com periodo relevante da execu¢do da Ata de Registro de Pregos ora licitada.

59. Tal situagdo ¢ agravada pelo proprio item 8 do Termo de Referéncia
("Sustentabilidade"), que exige da contratada "praticas de sustentabilidade, conforme decretos
vigentes" e "respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela ABNT sobre residuos
solidos", exigéncia que se revela intrinsecamente contraditéria com a manutencao, na propria
especifica¢do técnica elaborada pelo 6rgdo de engenharia da APPA, de pigmentos a base de
metais pesados regulados, cuja destinacdo final, ao término da vida ttil da sinalizagao,
potencialmente classifica o residuo gerado (inclusive pela fresagem de sinalizacdo antiga
contendo tais pigmentos) como residuo perigoso, nos termos da NBR 10004, sem que o Termo
de Referéncia contenha qualquer detalhamento especifico do plano de gerenciamento aplicavel
a esse residuo em particular.

60. A relevancia juridica da contradi¢ao ora denunciada ndo se limita ao plano abstrato
da legalidade da especificacdo: ela produz efeito concreto e imediato sobre a elaboracdo das
propostas pelos licitantes, que se veem diante de especificagdes técnicas que, tomadas em
conjunto, ndo permitem identificar, com seguranga, qual o padrao de qualidade e de composi¢ao
quimica efetivamente exigido pela Administragdo para o conjunto dos materiais de sinalizacdo
horizontal do Lote 01, davida que compromete a exequibilidade da proposta e que pode gerar,
na fase de execu¢do contratual, questionamento sobre a aceitagdo ou rejeicdo do material
efetivamente fornecido, com fundamento em cléusulas do proprio Termo de Referéncia que se

contradizem entre si.



61. E de se destacar, ainda, que a especificagio de pigmentos a base de metais pesados,
quando confrontada com a existéncia de alternativas tecnicamente equivalentes e ja
amplamente utilizadas no mercado, pigmentos organicos ou inorganicos isentos de chumbo e
cadmio, solucdo ja adotada em revisdes recentes de especificagdes técnicas de diversos orgaos
rodovidrios estaduais e do proprio Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), evidencia que a manutencdo da exigéncia controvertida no Termo de Referéncia nao
decorre de necessidade técnica insuperavel, mas de desatualizagdo pontual da especificagdo
frente ao estado da técnica e a evolucao regulatéria mais recente sobre o tema.

62. Nesse contexto, cumpre lembrar a licdo doutrinaria, comum tanto a Di Pietro quanto
a Bandeira de Mello, de que a discricionariedade técnica da Administra¢ao na definicdo das
especificagdes do objeto licitado, embora ampla, ndo ¢ ilimitada, encontrando barreira
intransponivel na necessidade de compatibilidade com normas cogentes de protegdo a saude,
ao meio ambiente e a seguranga, de modo que a especificagdo técnica que, ainda que
involuntariamente, contrarie tais normas, ou crie risco relevante de contraria-las no curso da
execugao contratual, deve ser revista pela propria Administragao, no exercicio do controle de
legalidade que lhe compete sobre seus proprios atos.

63. Some-se a isso a circunstancia de que, tratando-se de servi¢o a ser executado por
Sistema de Registro de Precos com Ata de vigéncia de 12 (doze) meses prorrogaveis, a
persisténcia da especificagdo contraditéria e potencialmente conflitante com a Lei n°
15.441/2026 pode obrigar a Administracdo, no curso da execucdo contratual, a promover
alteracdo unilateral do objeto contratado, com os custos administrativos e operacionais que isso
normalmente acarreta, circunstancia inteiramente evitavel mediante o saneamento da
especificagdo ja na fase de elaboracdo do instrumento convocatério, providéncia que se revela
mais econdmica, mais eficiente ¢ mais consentanea com a boa técnica administrativa.

64. Impde-se, portanto, a retificagdo dos itens 5.2.3.1, alinea "c", e 5.3.3.1, alinea "c",
do Termo de Referéncia, de modo a suprimir a mencao a "cromato de chumbo" e "sulfeto de
cadmio" como pigmentos admissiveis para o termoplastico de cor amarela, substituindo-a por
pigmentos organicos ou inorganicos isentos de metais pesados regulados, uniformizando-se,
para todos os materiais de sinaliza¢do horizontal do Lote 01, a exigéncia de isen¢do de metais
pesados ja corretamente prevista no item 5.1.3.1, "d", para a tinta acrilica, de modo a eliminar
a contradicao interna do Termo de Referéncia e a afastar o risco de conflito superveniente com
a Lei Federal n°® 15.441/2026.

65. Requer-se, por conseguinte, o reconhecimento da nulidade parcial dos itens 5.2.3.1,

"¢", e 5.3.3.1, "c", do Termo de Referéncia, com a determinacao de sua retificagdo nos termos



acima expostos, € a consequente republicagdo do instrumento com reabertura de prazo, sem

prejuizo da suspensdo liminar do certame ja requerida.

TESE 3 - DA OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA PUBLICIDADE E DA ISONOMIA:
INDISPONIBILIZACAO DO ANEXO DE PROJETOS TECNICOS NO SISTEMA
OFICIAL DE LICITACAO

66. O documento identificado como "Aviso", formalmente apresentado ao ptiblico como
Anexo III do Edital, informa que o verdadeiro "Anexo III — Projetos", isto €, o conjunto de
plantas e desenhos técnicos de sinaliza¢dao que deveria orientar a elaboragdo das propostas, ndo
foi inserido na plataforma oficial "Licitagdes-¢" do Banco do Brasil, por exceder o limite de 30
MB (trinta megabytes) admitido por aquele sistema, estando disponivel, segundo o proprio
Aviso, apenas em portal eletronico diverso, mantido pela APPA em enderego externo ao
sistema oficial de disputa.

67. O Termo de Referéncia, por sua vez, faz remissao direta, recorrente ¢ determinante
a esse conjunto de projetos como fonte de pardmetros técnicos essenciais a execugdo do objeto
licitado, dentre os quais: a localizagdo e o posicionamento dos dispositivos de sinalizagao (itens
5.1.3.4, 5.2.3.4 e 5.3.3.4), os critérios de aceitacdo e rejeicao dos servigos executados, por
conformidade com o projeto (itens 5.6.6 € 5.8.6), e os proprios critérios de medi¢ao dos servigos
executados, que expressamente remetem a conferéncia "com o indicado no projeto" (item
5.1.7).

68. Tem-se, portanto, elemento técnico de natureza absolutamente essencial, sem o qual
nao ¢ possivel dimensionar corretamente a extensado, a localizacao e as condi¢des de execugao
dos servicos objeto da licitagdo, disponibilizado exclusivamente fora do sistema eletronico
oficial em que se processa a disputa, circunstdncia que compromete, de forma direta, os
principios da publicidade e da isonomia, pilares estruturantes de todo procedimento licitatorio,
sejam regidos pela Lei n°® 8.666/1993, pela Lei n° 14.133/2021 ou, como no caso, pela Lei n°
13.303/2016.

69. Segundo a lig¢do de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da publicidade, no
ambito das licitagdes publicas, ndo se satisfaz com a mera divulgacao formal da existéncia do
certame, exigindo que todos os elementos necessdrios a elaboragdo de propostas sejam
disponibilizados de forma ampla, estavel, acessivel e, sobretudo, centralizada no canal oficial
de comunicag¢do da licitagdo, de modo a assegurar que todos os interessados, inclusive aqueles

que, por qualquer razao, nao tenham acesso facil a canais eletronicos alternativos, possam obter,



em igualdade de condicdes, a totalidade das informagdes necessarias a formulagdo de suas
propostas.

70. Ja Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que o principio da isonomia entre os
licitantes, verdadeira pedra angular do regime juridico das licitagdes, pressupde nao apenas a
igualdade formal de tratamento no julgamento das propostas, mas também a igualdade material
no acesso a informagao técnica necessaria a sua elaboragao, de sorte que qualquer condigdo que
crie obstaculo, ainda que indireto, a obtencao plena e tempestiva de tais informagdes por parte
de qualquer interessado compromete a propria esséncia do certame competitivo, por favorecer,
ainda que involuntariamente, aqueles licitantes que ja dispunham de acesso privilegiado ou de
maior familiaridade com os canais alternativos de disponibilizagao.

71. No caso concreto, a disponibilizagdo do Anexo III — Projetos em portal eletronico
externo ao sistema oficial de disputa gera, no minimo, trés ordens de risco a isonomia € a
publicidade do certame: (i) a auséncia, no proprio instrumento convocatorio, de qualquer
garantia de que o link externo informado permanecera disponivel, estdvel e acessivel durante
todo o periodo de recebimento de propostas, que se estende de 26/08/2026 a 17/09/2026; (ii) a
inexisténcia de clausula que assegure a manutencdo de copia do arquivo a disposi¢do dos
interessados por outros meios, em caso de eventual indisponibilidade temporaria ou permanente
do portal externo; e (iii) o fato de que o proprio Termo de Referéncia condiciona, de forma
explicita e reiterada, a exequibilidade da proposta a esse documento técnico que ndo foi
incorporado ao processo eletronico principal da licitacdo.

72. Tal circunstancia ¢ especialmente grave porque, nos termos do item 7.1.1 do Edital,
"o encaminhamento de proposta pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias
previstas no Edital e seus Anexos", de modo que o licitante que, por qualquer razdo, ndo tenha
conseguido acessar tempestivamente o Anexo III — Projetos no portal externo, seja por
instabilidade de conexdo, seja por eventual indisponibilidade temporaria do sitio eletronico
informado, seja por desconhecimento da necessidade de buscar tal documento fora do sistema
oficial, estara, ainda assim, sujeito a todas as consequéncias decorrentes do ndo atendimento
pleno as exigéncias editalicias, inclusive a desclassificagdo de sua proposta, nos termos do item
7.8.2 do Edital.

73. A gravidade da falha ¢ acentuada pelo fato de que o proprio Aviso que comunica a
indisponibilizagdo do Anexo III no sistema oficial foi editado e disponibilizado somente em
24/08/2026, mesma data de publicagdo do Edital, sem que dele conste qualquer garantia de
estabilidade técnica do portal alternativo, nem qualquer mecanismo alternativo de obtengdo do

arquivo (como, por exemplo, remessa por e-mail mediante solicitacdo, ou disponibiliza¢dao



fracionada em partes inferiores a 30 MB dentro do proprio sistema "Licitagdes-e"), o que
evidencia falha de planejamento na estruturagdo do préoprio pacote editalicio.

74. Some-se a isso que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ reiterada no
sentido de que a disponibilizagcdo de elementos técnicos essenciais a formulagdo de propostas
fora do canal oficial de publicidade do certame, ainda que em portal mantido pelo proprio 6rgao
licitante, ndo supre a exigéncia de publicidade plena e homogénea, por criar assimetria de
acesso a informagao entre licitantes, e por gerar inseguranca juridica quanto a autenticidade, a
integridade e a estabilidade temporal do documento técnico disponibilizado fora do sistema
eletronico principal, no qual, de ordinario, ficam registrados data, hora e autoria de toda e
qualquer inser¢do ou alteracdo documental, com trilha de auditoria propria.

75. E de se notar, ademais, que a Administragdo, ao adotar sistema eletronico de disputa
gerido por terceiro (Banco do Brasil, por meio da plataforma "Licitagdes-e"), assumiu o 6nus
de conformar a integralidade de seu pacote editalicio as limitagdes técnicas desse sistema,
inclusive quanto ao limite de tamanho de arquivo, circunstancia previsivel e que ja deveria ter
sido equacionada na fase interna de elaboragao do certame, mediante fracionamento do arquivo
de projetos em partes compativeis com o limite de 30 MB, e ndo mediante a solucdo adotada,
de simples remissdo a portal externo sem qualquer garantia formal de sua estabilidade.

76. Sob a 6tica da doutrina de Di Pietro sobre o principio da eficiéncia administrativa, a
opg¢ao por disponibilizar documento técnico essencial fora do sistema oficial, sem qualquer
garantia contratual ou regulamentar de sua estabilidade, representa falha de planejamento que
transfere a disputa competitiva um risco que deveria ter sido inteiramente absorvido pela
propria Administracdo na fase de preparagdo do certame, em contrariedade ao dever de
diligéncia que se espera do orgdo licitante na estruturacdo de instrumentos convocatorios de
licitacdes de porte relevante como a presente, que envolve dois lotes, dezenas de itens e
especificagdes técnicas de consideravel complexidade.

77. Reforga a gravidade do vicio o fato de que o item 5.1.7 do Termo de Referéncia
estabelece que a propria "quantificacao dos servigos, executados e recebidos" ¢ de "Unica e
exclusiva competéncia da APPA", que deve "medir as extensdes, larguras e obtencao das areas
pintadas" com base no projeto, ou seja, o proprio critério de medi¢cdo e de pagamento dos
servicos executados depende diretamente do contetdo do Anexo III — Projetos, documento cuja
disponibiliza¢do apresenta as fragilidades ja apontadas, o que perpetua, para além da fase de
disputa, inseguranga quanto aos proprios critérios de aferi¢do do adimplemento contratual ao

longo de toda a execugdo da Ata de Registro de Precos.



78. Nao se ignora que a APPA, ao editar o Aviso ora referido, buscou, de boa-fé,
contornar limitagdo técnica da plataforma de disputa; todavia, a boa intencdo administrativa
nao afasta o vicio juridico da solucao adotada, cabendo a propria Administragdo, no exercicio
de sua autotutela, aperfeigoar o mecanismo de disponibilizagao do documento técnico essencial,
seja mediante fracionamento do arquivo dentro do proprio sistema oficial, seja mediante
disponibilizagdo redundante, por multiplos canais formalmente reconhecidos no Edital, com
garantia expressa de estabilidade durante todo o periodo de recebimento de propostas.

79. Requer-se, portanto, que a Administragdo confirme, de forma expressa e
documentada nos autos do processo licitatorio, a estabilidade e a acessibilidade permanente do
link informado no Aviso durante todo o periodo de disputa, ou, preferencialmente, que
reincorpore os arquivos de projeto ao processo eletronico principal, ainda que fracionados em
partes inferiores ao limite de 30 MB da plataforma "Licitagcdes-e", formalizando-se, em
qualquer caso, resposta a pedido de esclarecimento sobre o tema, com republicacdo, se
necessario, de nova data de sessdo publica.

80. Diante do exposto, requer-se o reconhecimento do vicio de publicidade e de
isonomia ora denunciado, com a determinacdo de que a Administragdo adote as medidas de
saneamento acima indicadas antes da reabertura do certame, sem prejuizo da suspensao liminar

j& requerida.

TESE 4 - DA AUSENCIA DE DEFINICAO PRECISA E SUFICIENTE DO OBJETO:
AMBIGUIDADE NORMATIVA QUANTO A AFERICAO DA
RETRORREFLETIVIDADE E OMISSAO QUANTO AO NiVEL DE CONTENCAO
DA DEFENSA METALICA

81. Ao longo da Secdo 5 do Termo de Referéncia, mais especificamente nos itens
5.1.4.2,52.42,52.9,53.4.2 ¢ 5.3.9, a medicao da retrorrefletdncia inicial e de garantia da
sinalizagdo horizontal ¢ reiteradamente vinculada a norma "ABNT NBR 14723: Sinalizagao
horizontal viaria — Avaliagdo da retrorrefletividade", norma técnica que disciplina a medi¢ao
por equipamento manual com geometria de 15 (quinze) metros.

82. Todavia, o item 12 do proprio Termo de Referéncia, sob o titulo "Normas",
relaciona, de forma isolada e sem qualquer articulagdo com as remissdes especificas contidas
na Secdo 5, também a "ABNT NBR 16410 — Sinaliza¢ao horizontal viaria — Avalia¢ao da
retrorrefletividade utilizando equipamento com geometria de 15 m ou 30 m" como norma

técnica igualmente aplicavel ao objeto licitado.



83. Cuida-se de duas normas técnicas que disciplinam a aferi¢do da retrorrefletividade
por equipamentos de geometria de medi¢ao distinta, uma exclusivamente com geometria de 15
metros (NBR 14723), outra admitindo geometria de 15 ou 30 metros (NBR 16410), sendo
cientificamente reconhecido, na literatura técnica de engenharia rodoviaria, que equipamentos
com geometrias de medicdo diversas podem produzir leituras ndo equivalentes de
retrorrefletdncia para uma mesma superficie sinalizada, em razdo da diferenca no angulo de
observagao e no comprimento do percurso luminoso considerado em cada metodologia.

84. A coexisténcia, no mesmo Termo de Referéncia, de referéncia a ambas as normas
técnicas, sem qualquer indicagdo expressa de qual delas deve prevalecer operacionalmente para
fins de aceitagdo inicial e de afericdo do periodo de garantia, gera risco concreto e relevante de
disputa técnica entre a futura contratada e a fiscalizacdo da APPA quanto ao instrumento de
medi¢do juridicamente correto a ser utilizado em cada etapa da execugdo contratual.

85. Tal ambiguidade ndo € questdo de somenos importancia: nos termos dos itens 5.1.6,
5.2.6 ¢ 5.3.6 do Termo de Referéncia, a aceitacdo ou a rejeicdo do servico executado esta
diretamente condicionada a avaliacdo da retrorrefletividade inicial, cujos valores minimos
aceitaveis (por exemplo, 300 mcd/lux/m? para demarca¢ao na cor branca com tinta, conforme
item 5.1.6) sdo expressos em unidades que pressupdem determinada metodologia de afericao,
de modo que a indefini¢cao sobre qual norma aplicar pode redundar em resultado de aceitacao
ou de rejei¢do do servigo diretamente dependente do equipamento e da metodologia escolhidos
pelo agente fiscalizador, circunstdncia inteiramente incompativel com o principio da
objetividade que deve nortear os critérios de aceitacdo e de medicdo em contratos
administrativos.

86. Essa mesma imprecisao normativa repete-se, de forma ainda mais grave, no item 5.7
do Termo de Referéncia, relativo a "Defensa Metalica Simples Semi-Maleavel", cuja
especificagdo técnica se baseia exclusivamente na NBR 6971:1999, norma de carater
essencialmente dimensional e de fabricagdo, que disciplina a geometria, os materiais € 0s
componentes construtivos do dispositivo (laminas, postes semimaleédveis, espagadores, calcos,
plaquetas, parafusos, porcas e arruelas), sem qualquer mencao, nesse item especifico, ao nivel
de contencgao exigido para o dispositivo.

87. Ocorre que o item 12 do Termo de Referéncia ("Normas") também relaciona,
isoladamente, a "ABNT NBR 15486:2016 — Seguranga no trafego — Dispositivos de contengao
viaria — Diretrizes de projeto e ensaios de impacto", norma técnica que estabelece os niveis de

conten¢do dos dispositivos vidrios, classificados segundo a energia de impacto absorvida



(analogamente a classificagdo internacional em niveis N1, N2, H1 e H2), e os respectivos
ensaios de desempenho ao impacto exigidos para sua homologag¢ao técnica no Brasil.

88. O Termo de Referéncia, contudo, ndo indica, em nenhuma de suas passagens, qual
o nivel de contengao da NBR 15486:2016 ¢ exigido para o dispositivo de defensa metalica
especificado no item 5.7, tampouco esclarece a relagao de aplicagdo entre o modelo dimensional
adotado com base na norma mais antiga (NBR 6971:1999) e os critérios de desempenho ao
impacto estabelecidos pela norma técnica mais recente € mais abrangente (NBR 15486:2016),
lacuna que se revela particularmente relevante a luz da prépria justificativa técnica do objeto
licitado, que, no item 2 do Termo de Referéncia, menciona expressamente cenario de "alto
trafego, trafego pesado e zonas de manobra de caminhdes" no Patio de Triagem e nas Vias de
Acesso do Porto.

89. Sob a odtica de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a defini¢do do objeto licitado,
notadamente em contratacdes de natureza técnica como a presente, deve ser suficientemente
precisa para que tanto os licitantes quanto a propria Administracdo, em sua atividade
fiscalizatoria futura, disponham de pardmetros objetivos, tinicos e ndo ambiguos para a aferi¢ao
da conformidade do servigo executado, sob pena de se converter a fase de execucao contratual
em terreno fértil para litigios e discricionariedade indevida do agente fiscalizador na escolha, a
seu talante, da norma técnica que lhe pareca mais conveniente em cada situagao concreta.

90. Ja para Celso Antonio Bandeira de Mello, a exigéncia de definicdo precisa e
suficiente do objeto licitado ndo se limita a descri¢do qualitativa e quantitativa dos bens e
servigos a serem contratados, alcancando também a delimitagdo inequivoca dos critérios
técnicos de aceitacdo, de medicdo e de garantia, sob pena de a discricionariedade técnica
reservada a Administracdo na fase de execucdo, que, em principio, € legitima e necessaria,
converter-se em arbitrio, incompativel com o principio da legalidade e com a seguranca juridica
que deve reger a relagdo contratual administrativa.

91. E exatamente essa a preocupacio subjacente a ja citada Sumula 177 do Tribunal de
Contas da Unido, cuja aplicacdo, no caso concreto, nao se limita a definicao do objeto em sua
dimensdo quantitativa (tema ja tratado na Tese 1 desta pega), estendendo-se também a defini¢ao
dos proprios critérios técnicos de aceitacdo e de afericio de conformidade, elemento
indissociavel da definicao "precisa e suficiente" do objeto licitado exigida pelo enunciado
sumular.

92. A omissdo quanto ao nivel de contencdo exigido para a defensa metalica assume
relevancia ainda maior por se tratar de dispositivo de seguranga viaria cuja fungao € justamente

conter veiculos em situacdo de saida de pista, prevenindo acidentes de maior gravidade, de



modo que a auséncia de defini¢do clara do nivel de contencdo adequado ao cenario de trafego
pesado de caminhdes, expressamente reconhecido pela propria APPA na justificativa técnica
do objeto, pode redundar na instalagdo de dispositivo tecnicamente inadequado ao risco real a
que se destina mitigar, com potenciais consequéncias para a seguranga dos usudrios das vias
internas do porto organizado.

93. Tal circunstancia evidencia que a imprecisdo normativa ora denunciada nio ¢ vicio
meramente formal, mas questao que toca diretamente a adequacao técnica e a propria finalidade
protetiva do dispositivo de seguranca viaria especificado, o que reforca a necessidade de
saneamento da especificacdo antes da abertura da disputa, e ndo em momento posterior, quando
j& consumada eventual contratacdo de dispositivo inadequado ao cenario de risco identificado.

94. Impde-se, portanto, a uniformizacao, ao longo de todo o Termo de Referéncia, da
norma técnica aplicavel a afericao da retrorrefletividade (NBR 14723 ou NBR 16410, com
indicagdo expressa de qual prevalece em cada etapa de aceitagdo e de garantia), bem como a
indicagdo expressa do nivel de contengao exigido para a defensa metalica, nos termos da NBR
15486:2016, compativel com o cendrio de trafego de caminhdes da 4rea portuaria, com
esclarecimento da relagdo de aplicag@o entre essa norma e a NBR 6971:1999.

95. Requer-se, assim, o reconhecimento do vicio de indefini¢do do objeto nos pontos
ora tratados, com a determinagdo de que a Administragdo retifique os itens pertinentes do
Termo de Referéncia antes da reabertura do certame, sem prejuizo da suspensao liminar ja

requerida.

TESE 5 - DA INSEGURANCA JURIDICA NA MINUTA CONTRATUAL:
ANACRONISMO LEGISLATIVO POR REFERENCIA A LEI FEDERAL N°
8.666/1993 (REVOGADA) E ERRO DE REMISSAO DOCUMENTAL NO EDITAL

96. A Clausula Nona ("Das Penalidades") da Minuta da Ata de Registro de Precos
(Anexo V) dispde, em sua parte final, que, "nos casos ndo previstos neste contrato e no
instrumento convocatorio, inclusive sobre o procedimento de aplicacdo das sangdes
administrativas, deverdo ser observados, de forma subsidiaria, as disposicdes da Lei Estadual
n°® 15.608/2007 e Lei n°® 8.666/1993".

97. Ocorre que a Lei Federal n° 8.666/1993 foi integralmente revogada pelo artigo 193,
inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, com efeitos plenos a partir de 1° de abril de 2023, data

que antecede em mais de trés anos a publicacdo do Edital ora impugnado (24/08/2026), de modo



que a minuta contratual que instruird a futura Ata de Registro de Precos faz remissao subsididria
expressa a diploma legal ja desprovido de vigéncia para fatos ocorridos apds sua revogacao.

98. Trata-se de anacronismo legislativo que, embora possa parecer, a primeira vista,
irregularidade de natureza secunddria, produz consequéncia juridica concreta e relevante: a
Cléausula Nona da minuta contratual, tal como redigida, remete a regime juridico revogado para
disciplinar, de forma subsididria, questdes potencialmente centrais a execugao contratual, como
o proprio procedimento de aplicagdo de sangdes administrativas, matéria de inegavel relevancia
pratica para qualquer futuro contratado, que tem o legitimo interesse de conhecer, com precisao
e seguranga, o regime juridico efetivamente aplicavel a relacdo contratual que pretende firmar
com a Administragao.

99. Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a seguranca juridica constitui
principio implicito, mas estruturante, de todo o regime de direito administrativo, exigindo que
os atos e instrumentos editados pela Administracdo Publica, inclusive minutas contratuais
anexas a editais de licitacdo, reflitam, com precisdo, o ordenamento juridico efetivamente
vigente, sob pena de gerar, para o administrado, incerteza quanto ao regime normativo aplicavel
a relacdo juridica que se pretende constituir, incerteza esta especialmente indesejavel em
contratos de trato continuado, como o Registro de Precos ora licitado, cuja Ata podera viger
por até 12 (doze) meses, prorrogaveis.

100. J& Celso Antonio Bandeira de Mello adverte que a boa técnica legislativa e
regulamentar impde a Administracdo o dever de manter seus instrumentos normativos e
contratuais permanentemente atualizados em relacdo as alteragdes supervenientes do
ordenamento juridico, notadamente quando se trate de revogacdo expressa e categdrica de
diploma legal inteiro, como ocorreu com a Lei n° 8.666/1993, cuja revogacao foi amplamente
divulgada e ¢ de conhecimento notorio na comunidade juridica desde 2021, com vacatio legis
que se estendeu até abril de 2023, circunstancia que ndo deixa margem para duvida razoavel
sobre sua atual falta de vigéncia.

101. Nao se ignora que a APPA, sociedade de economia mista estadual, estd
corretamente submetida, no que se refere ao regime licitatorio principal, a Lei Federal n°
13.303/2016 e ao seu proprio Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC), ndo se
lhe aplicando diretamente a Lei n°® 14.133/2021 nem, tampouco, subsistindo aplicabilidade
valida da ja revogada Lei n° 8.666/1993, circunstancia, alids, expressamente reconhecida no
preambulo do proprio Edital, que corretamente funda o certame "nas disposi¢des da Lei n.°
13.303/2016, da Lei Complementar n.° 123/2006, Lei Federal 13.709/2018, Regulamento
Interno de Licitacdes da APPA, Codigo de Etica da APPA".



102. Precisamente por essa razao ¢ que se revela tecnicamente incorreta e juridicamente
insegura a manuten¢do, na minuta da Ata de Registro de Pregos, de remissdo subsididria a Lei
n° 8.666/1993, norma que, além de ja revogada, sequer seria a mais adequada, mesmo antes de
sua revogacao, para disciplinar subsidiariamente questdes atinentes a licitagdo promovida por
sociedade de economia mista regida pela Lei n° 13.303/2016, regime juridico préprio e
especifico, que ndo se subordina, em regra, a legislagdo geral de licitagdes da Administragdo
Direta.

103. A subsisténcia do anacronismo evidencia, com a devida vénia, auséncia de revisao
final e atualizada da minuta contratual padrao utilizada pela APPA, cuja Clausula Nona
aparenta ter sido elaborada, ou ao menos ndo atualizada, em momento anterior a revogagdo da
Lei n® 8.666/1993, sem que a atualizacdo subsequente do modelo contratual tenha sido
oportunamente promovida pelos setores técnico e juridico responsaveis pela elabora¢do de
minutas-padrao da entidade.

104. Cumpre registrar, ainda, que a mesma Clausula Nona da Minuta da Ata de Registro
de Precos faz remissdo, em seu inciso V, alinea "g", & "Lei Federal n® 8.159/91" como
fundamento para a caracterizacao de "infragdes a ordem econdmica", remissao que também
suscita duvida quanto a sua correcdo técnica, na medida em que a Lei n® 8.159/1991 disciplina
a politica nacional de arquivos publicos e privados, € nao a matéria de infragdes a ordem
econOmica, disciplinada, no ordenamento juridico brasileiro, pela Lei n® 12.529/2011, o que
reforga a necessidade de revisao integral e atualizada das remissdes legislativas constantes da
minuta contratual, e ndo apenas do ponto isoladamente ja exposto quanto a Lei n® 8.666/1993.

105. Some-se a esse quadro outro vicio, de natureza estritamente formal, mas igualmente
indicativo da auséncia de revisao final do pacote editalicio: o item 11.4.1 do Edital determina
que, junto com a proposta, sejam apresentadas as declaragdes elencadas nos Modelos n° 01 a
07, "conforme Anexo III deste Edital", remissdo que se revela equivocada, porquanto, segundo
a propria relagdo de anexos constante do item "Dos Anexos" do Edital, o Anexo III corresponde
aos "Projetos" (documento tratado na Tese 3 desta peca), ao passo que os modelos de declaracao
estdo, de fato, reunidos no Anexo IV ("Modelos de Declaragao").

106. Conquanto se trate de erro material de remissdo interna, que isoladamente nio
compromete a engenharia do objeto licitado, sua ocorréncia nao ¢ irrelevante para fins de
seguranca juridica do certame: nos termos do item 7.8.2 do proprio Edital, serdo
desclassificadas as propostas que "ndo atenderem as exigéncias do Edital e seus anexos, ou que
contiverem defeitos capazes de prejudicar o julgamento, ou que omitam qualquer informacao

obrigatoria exigida", de modo que a remissao equivocada pode gerar, em tese, duvida razoavel



ao licitante menos avisado quanto ao efetivo local em que se encontram os modelos de
declaragdo exigidos, com risco de desclassifica¢do por eventual equivoco induzido pela propria
imprecisao redacional do instrumento convocatorio.

107. Bandeira de Mello, ao tratar do principio da legalidade estrita que rege os
procedimentos licitatorios, destaca que a Administragdo ndo pode se valer, em seu proprio
beneficio, de imprecisdes redacionais que ela mesma introduziu no instrumento convocatorio,
para desclassificar licitantes que, de boa-fé, tenham incorrido em equivoco induzido pela
propria imprecisao do Edital, circunstancia que reforga a necessidade de correcdo preventiva
do erro de remissdo ora apontado, evitando-se, assim, litigios futuros sobre eventuais
desclassificagdes baseadas em duvida gerada pela propria redagdo equivocada do instrumento
convocatorio.

108. E de se destacar, outrossim, que a reunido de vicios de naturezas variadas,
divergéncia de quantitativos (Tese 1), contradicdo técnica com risco de ilegalidade
superveniente (Tese 2), indisponibilizagdo de anexo essencial fora do sistema oficial (Tese 3),
ambiguidade normativa técnica (Tese 4) e, agora, anacronismo legislativo e erro de remissao
documental (Tese 5), ndo deve ser interpretada como conjunto de irregularidades isoladas e de
gravidade equivalente, mas como indicio robusto e convergente de que o pacote editalicio,
como um todo, ndo foi submetido a processo de revisao final adequado antes de sua publicagao,
circunstancia que, por si sO, ja recomendaria a suspensao do certame para reexame integral do
instrumento convocatério e de seus seis anexos.

109. Sob a perspectiva do principio da eficiéncia administrativa, tal como desenvolvido
por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a multiplicidade de inconsisténcias identificadas em um
unico pacote editalicio, ainda que cada uma delas, isoladamente considerada, pudesse
eventualmente ser tida como sanével, revela, em seu conjunto, falha sistémica no processo de
elaboracdo e de revisdo do instrumento convocatorio, cuja correcdo pontual e assistematica,
item por item, ndo substitui a necessidade de reexame integral e coordenado de todo o pacote
editalicio antes da reabertura da disputa.

110. Requer-se, portanto, a retificacdo da Clausula Nona da Minuta da Ata de Registro
de Pregos (Anexo V), para que a remissao subsidiaria a Lei n° 8.666/1993 seja substituida pela
Lein® 14.133/2021, no que couber subsidiariamente, preservando-se a referéncia a Lei Estadual
n°® 15.608/2007 e a Lei n° 13.303/2016 como norma de regéncia principal do certame, bem
como a revisdo da remissao legislativa contida no inciso V, alinea "g", da mesma clausula, e a

corregdo do item 11.4.1 do Edital, de "Anexo III" para "Anexo IV".



111. Diante do exposto, requer-se o reconhecimento dos vicios de inseguranca juridica
ora tratados, com a determina¢do de que a Administragdo promova a revisdo integral das
remissoes legislativas e documentais do pacote editalicio antes da reabertura do certame, sem

prejuizo da suspensao liminar ja requerida.

TESE 6 - DA RESTRICAO INDEVIDA AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME: EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL
EXCLUSIVA DE ENGENHEIRO CIVIL E LACUNAS TECNICAS QUANTO AO
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS E AO ENQUADRAMENTO DE VIAS DE
MENOR TRAFEGO

112. O item 14 do Termo de Referéncia, sob o titulo "Capacidade Técnica Profissional",
exige que a proponente indique "01 (um) profissional, no minimo, para a funcdo de Engenheiro
Civil", integrante da equipe técnica da proponente, que devera comprovar experiéncia na
execucdo de obras similares ao objeto do Edital mediante, no minimo, 1 (um) Atestado Técnico
com Certiddo de Acervo Técnico (CAT), devidamente certificado pelo CREA, com
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

113. A exigéncia, tal como redigida, restringe a habilitagdo técnico-profissional
exclusivamente a profissionais formalmente registrados na categoria "Engenheiro Civil", sem
admitir, expressamente, a habilitacdo de profissionais de formagdes correlatas que detenham,
perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), atribui¢do técnica
equivalente para a execu¢do de servicos de sinalizacdo viaria, tais como engenheiros de
producdo, engenheiros mecanicos ou engenheiros de transportes, dentre outras formagdes que,
a depender do curriculo e do registro profissional individual, também detém atribuigdo legal
para a supervisdo técnica de servigos de sinalizagao viaria horizontal e vertical.

114. O principio da competitividade, elemento estruturante do regime juridico das
licitagdes publicas, inclusive das licitagdes promovidas por empresas estatais, expressamente
contemplado no artigo 32 da Lei n° 13.303/2016 como diretriz que deve nortear a elaboragao
do instrumento convocatério, impde que as exigéncias de habilitacdo técnica sejam
estabelecidas na medida estritamente necessdria a garantia da execu¢do adequada do objeto
contratado, vedando-se restri¢des que, embora ndo intencionalmente direcionadas a reduzir a
competicdo, produzam esse efeito pratico ao excluir, sem justificativa técnica proporcional,

profissionais habilitados perante o 6rgao de classe competente para a mesma atividade.



115. Segundo a ligao de Celso Antonio Bandeira de Mello, as exigéncias de qualificagdo
técnica em licitagdes publicas devem observar estritamente o principio da proporcionalidade,
sendo vedado a Administracdo exigir mais do que o estritamente necessario a garantia da
execugao satisfatoria do objeto, sob pena de a exigéncia técnica converter-se em mecanismo de
restricdo indevida da competitividade, em contrariedade a propria finalidade da licitagdo, que ¢
a de assegurar a Administragdo a mais ampla disputa possivel entre os interessados aptos a
executar o objeto com qualidade.

116. Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro pontua que a exigéncia de habilitagdo técnico-
profissional vinculada a categoria profissional especifica, quando o objeto licitado comporta a
atuagdo de profissionais de formagdes correlatas com atribuicao técnica equivalente perante o
respectivo conselho de classe, configura restri¢do desnecessaria a competitividade do certame,
devendo a Administracdo, sempre que possivel, redigir a exigéncia de habilitacao por referéncia
a atribuigdo técnica exigida para a execucgao do objeto (no caso, a supervisao técnica de servigos
de sinalizacdo viaria), e ndo por referéncia a uma unica nomenclatura de curso de graduagao,
exceto quando reste demonstrada, de forma expressa e fundamentada no processo
administrativo, a impossibilidade técnica de que profissionais de outras formagdes executem o
objeto com a mesma qualidade e seguranga.

117. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unidao veda
a imposicao de restricdes de habilitacdo técnico-profissional atreladas a uma tnica e estrita
titulagdo académica (ex.: exclusividade a Engenheiro Civil), sempre que o objeto licitado
envolver atribuigdes técnicas compartilhadas com outras modalidades profissionais
devidamente regulamentadas perante o CREA (como Engenharia Mecanica, de Produgao ou de
Transportes). Tal entendimento harmoniza-se com a diretriz insculpida na Sumula TCU n° 275
e no artigo 31 da Lei n° 13.303/2016, segundo os quais as exigéncias de qualifica¢do técnica
devem limitar-se ao estritamente indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes,
reputando-se ilegal qualquer cldusula que restrinja indevidamente o carater competitivo do
certame.

118. No caso concreto, a natureza do objeto licitado, servicos de sinalizagdo viaria
horizontal, vertical e dispositivos auxiliares, que envolvem aplicagdo de materiais de
pavimentagdo, instalacdo de estruturas metélicas de sinalizagdo vertical, semi-poOrticos e
dispositivos de contengdo viaria, comporta, com razoavel margem de seguranga técnica, a
atuacdo supervisora de profissionais de engenharia de produgdo, engenharia mecanica ou
engenharia de transportes, dentre outras formagdes, desde que munidos de registro e de

atribuicao técnica compativel perante 0o CREA, ndo se vislumbrando, no Termo de Referéncia,



qualquer justificativa técnica expressa que demonstre a necessidade de exclusividade da
formagao em Engenharia Civil para a adequada execucdo do objeto.

119. Cumpre destacar que a auséncia de tal justificativa técnica expressa nao ¢ mera
formalidade: nos termos da doutrina consolidada sobre o tema, toda exigéncia de habilitagao
técnica que restrinja o universo de profissionais aptos a atuar em determinado objeto licitado
deve vir acompanhada de motivagao técnica explicita nos autos do processo administrativo, sob
pena de presuncao de excesso, Onus que compete a Administragao licitante, € ndo aos licitantes
ou a terceiros interessados, demonstrar.

120. Paralelamente a questao da exigéncia técnico-profissional, subsistem, no Termo de
Referéncia, outras duas lacunas técnicas que, embora de gravidade formal menor do que as
tratadas nas Teses 1 a 5, contribuem para o quadro de insuficiéncia de defini¢do do objeto ja
denunciado nesta pega: a primeira refere-se a auséncia de parametro técnico expresso para vias
com Volume Diario Médio (VDM) inferior a 6.000 (seis mil) veiculos, uma vez que o item
5.1.1 do Termo de Referéncia define a sinaliza¢do com tinta para vias com "6.000 < VDM <
10.000", ao passo que os itens 5.2.1 € 5.3.1 (termoplastico por aspersao e por extrusao) definem
sua aplicacao apenas para "VDM > 10.000", ressalvada a aplicagdo em travessias urbanas a
critério da APPA, sem que o Termo de Referéncia contemple expressamente o material
tecnicamente aplicavel a trechos internos do porto organizado com volume de trafego inferior
a 6.000 veiculos/dia, hipotese que pode plenamente ocorrer em areas de menor movimentagao
da area portuaria.

121. A segunda lacuna refere-se ao gerenciamento de residuos: o item 8 do Termo de
Referéncia ("Sustentabilidade") limita-se a exigir da contratada "praticas de sustentabilidade,
conforme decretos vigentes" e a destinacao final adequada dos residuos gerados, sem detalhar
o enquadramento e a classificacdo, nos termos da NBR 10004, dos residuos decorrentes da
fresagem de sinalizagdo antiga, das embalagens de tinta e de termoplastico, e, especialmente a
luz do que ja se demonstrou na Tese 2 desta peca, dos residuos que podem conter cromato de
chumbo e sulfeto de caddmio, substancias que, a depender de sua concentragdo, podem
classificar o residuo gerado como perigoso (Classe I), com exigéncias legais especificas de
manuseio, transporte e destinagao final que ndo encontram qualquer detalhamento no Termo de
Referéncia.

122. Tais lacunas, conquanto ndo configurem, isoladamente, vicio de gravidade
equivalente as Teses anteriores, reforcam o quadro de insuficiéncia de defini¢do técnica do
objeto licitado, que, na diccdo da ja citada Sumula 177 do TCU, deve ser precisa e suficiente

como pressuposto da propria igualdade entre os licitantes e do julgamento objetivo das



propostas, sendo de todo recomenddvel que a Administracdo, no mesmo movimento de
saneamento das demais inconsisténcias apontadas nesta pega, também preencha essas lacunas
técnicas, evitando questionamentos supervenientes na fase de execugao contratual.

123. Sob a otica sistémica adotada por esta pega, a exigéncia técnico-profissional
restritiva (item 14 do Termo de Referéncia) e as lacunas técnicas quanto ao enquadramento de
vias de menor trafego e ao gerenciamento de residuos perigosos (item 8 do Termo de
Referéncia) devem ser compreendidas ndo como pontos isolados, mas como parte do mesmo
padrao de insuficiéncia de revisdo técnica do instrumento convocatorio ja identificado nas Teses
1 a5, o que reforga a conveniéncia administrativa de reexame integral e coordenado de todo o
pacote editalicio, e ndo de corre¢des pontuais e desarticuladas.

124. Vale registrar, por fim, que a admissdo de profissionais de formagdes correlatas,
com atribuicdo técnica equivalente perante o CREA, em nada compromete a qualidade técnica
esperada da execuc¢do contratual, na medida em que a exigéncia de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), ja prevista no item 21 do Termo de Referéncia como
obriga¢do da contratada, permanece como mecanismo idoneo e suficiente para assegurar, em
concreto, que o profissional efetivamente responsavel pela obra ou servico, qualquer que seja
sua formagdo de origem, detenha a atribui¢do técnica especifica exigida para a atividade a ser
desempenhada, de modo que a ampliag¢do do rol de formag¢des admitidas ndo implica qualquer
rendncia ao padrao de qualidade técnica pretendido pela Administra¢do, apenas a ampliagado
legitima do universo de potenciais licitantes aptos a disputar o certame em igualdade de
condicoes.

125. Requer-se, portanto, a retificagdo do item 14 do Termo de Referéncia, para que
passe a admitir, expressamente, a habilitacdo de profissionais de formacdes correlatas a
Engenharia Civil que detenham atribui¢do técnica equivalente perante o CREA para a
supervisdo de servicos de sinaliza¢do viaria, ressalvada a possibilidade de a Administracao
justificar tecnicamente, de forma expressa e fundamentada nos autos, eventual necessidade de
exclusividade que porventura repute indispensavel; requer-se, ainda, a complementagao do item
5 do Termo de Referéncia quanto ao material aplicavel a vias com VDM inferior a 6.000
veiculos, e do item 8 quanto ao detalhamento do plano de gerenciamento de residuos
potencialmente perigosos gerados pela execugao do objeto.

126. Diante do exposto, requer-se o reconhecimento dos vicios de restri¢do indevida a
competitividade e de insuficiéncia de definigdo técnica ora tratados, com a determinagdo de que
a Administracdo promova as retificagdes acima indicadas antes da reabertura do certame, sem

prejuizo da suspensdo liminar j& requerida.



V. DA SINTESE DOS VICIOS E DA NECESSIDADE DE REEXAME
INTEGRAL DO PACOTE EDITALICIO

127. Recapitulando, de forma sistematica, os vicios juridicos e técnicos demonstrados
nesta peca, tem-se: (i) divergéncia insanavel de quantitativo entre o Termo de Referéncia e a
Planilha-Modelo de Proposta (Anexo II), no item DER/PR 822000 do Lote 01, em ofensa a
vincula¢do ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo (Tese 1); (i1) contradigao
técnica interna quanto a composicao quimica dos materiais de sinaliza¢ao horizontal, com risco
de conflito superveniente com a Lei Federal n® 15.441/2026 (Tese 2); (iii) indisponibiliza¢ao
do Anexo III — Projetos fora do sistema oficial de disputa, em ofensa a publicidade e a isonomia
(Tese 3); (iv) ambiguidade normativa quanto a aferi¢ao da retrorrefletividade e omissdo quanto
ao nivel de contencdo da defensa metalica, em ofensa a defini¢do precisa e suficiente do objeto
(Tese 4); (v) anacronismo legislativo na minuta contratual e erro de remissdo documental no
Edital, em ofensa a seguranga juridica (Tese 5); e (vi) restricdo indevida a competitividade pela
exigéncia técnico-profissional exclusiva de Engenheiro Civil, somada a lacunas técnicas quanto
ao enquadramento de vias de menor trafego e ao gerenciamento de residuos perigosos (Tese 6).

128. A andlise conjunta desses seis vicios, de naturezas juridicas e técnicas distintas,
porém convergentes quanto a sua origem comum, a auséncia de revisao final adequada e
integrada do pacote editalicio antes de sua publicagdo, revela que ndo se esta diante de
irregularidades pontuais e isoladas, sanaveis mediante simples retificagdo de um ou outro
dispositivo, mas diante de quadro sist€émico de insuficiéncia de revisdo técnica e juridica que
compromete a seguran¢a de todo o certame, recomendando-se, por cautela e por economia
processual, o reexame integral e coordenado de todos os documentos que compdem o Edital
antes da reabertura da disputa.

129. Tal recomendacao estd em linha com o que ensinam, cada um a seu modo, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro e Celso Antonio Bandeira de Mello, ao destacarem que a atividade de
planejamento da contratagdo publica, da qual a elaboragdo do Termo de Referéncia e dos
demais anexos do Edital € etapa central e insubstituivel, constitui pressuposto de legalidade e
de eficiéncia de todo o procedimento licitatorio subsequente, de modo que vicios identificados
nessa fase, ainda que ndo intencionais, comprometem a validade dos atos que se seguem, e
devem ser sanados antes, e ndo depois, da consumagdo da disputa entre os licitantes.

130. Nao se pretende, com a presente peca, desqualificar o esforco técnico e

administrativo empreendido pela APPA na elaboracdo de instrumento convocatorio de



consideravel complexidade, que abrange dois lotes de servigos de engenharia rodovidria,
dezenas de itens e especificacdes técnicas fundadas em mais de vinte normas da ABNT e em
especificagdes do DER/PR, ao contrario, a Impugnante reconhece o esforgo técnico subjacente
ao Termo de Referéncia, e apresenta a presente pega, precisamente, como contribui¢ao
construtiva ao aperfeicoamento do certame, de modo a preservar sua legalidade, sua
exequibilidade técnica e sua competitividade, em beneficio do proprio interesse publico que a

licitagdo visa a tutelar.

VI. DO PEDIDO LIMINAR (RECAPITULACAO)

131. Ante todo o exposto, e tendo em vista a urgéncia decorrente da proximidade da
data de abertura da sessdo publica, designada para 17/09/2026, requer a Impugnante,
liminarmente e inaudita altera parte, se necessario, a imediata suspensdo do Procedimento de
Licitacao Eletronica LRE n® 491/2026 (SAP n° 1000000491), com o sobrestamento da sessao
publica de abertura e disputa, até que sejam examinadas e decididas as teses de mérito deduzidas
nesta peca e, sendo o caso, promovidas as retificagdes do Edital e de seus anexos indicadas nos
topicos precedentes, com a subsequente republicacdo do instrumento convocatorio retificado e

a reabertura do prazo de apresentacdo de propostas, nos termos do item 6.3 do proprio Edital.

VII. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:

a) o recebimento e o conhecimento da presente pe¢a como Impugnacdo ao Edital, na
hipotese de se reconhecer sua tempestividade, ou, subsidiariamente, como
Representagdo Administrativa e pedido de revisdo de oficio do ato convocatorio, com
fundamento no poder-dever de autotutela da Administragdo Publica (Simulas 346 e

473 do STF), nos termos do topico II desta peca;

b) aconcessao de medida liminar para a imediata suspensao do Procedimento de Licitacao
Eletronica LRE n°® 491/2026, com o sobrestamento da sessdo publica designada para
17/09/2026, até a analise e o julgamento definitivo do mérito da presente

impugnacao/representacao, nos termos dos topicos Il e VI desta pega;



¢) no mérito, o integral acolhimento das Teses 1 a 6 deduzidas no topico IV desta peca,
com o reconhecimento dos vicios juridicos e técnicos nelas demonstrados e a
determinagdo de que a APPA promova as seguintes retificacdes no Edital e em seus

ancxos:

c.1) retificacdo da Planilha-Modelo de Proposta (Anexo II), para compatibilizar o
quantitativo do item DER/PR 822000, no Lote 01, com o total de 5.000 m?
tecnicamente demonstrado no Quadro de Servigos do Termo de Referéncia, ou
apresentacdo de justificativa técnica expressa para a divergéncia, se intencional

(Tese 1);

c.2) retificagdo dos itens 5.2.3.1, "c¢", € 5.3.3.1, "¢", do Termo de Referéncia, para
suprimir a mengao a "cromato de chumbo" e "sulfeto de cadmio" como pigmentos
admissiveis para o termoplastico de cor amarela, uniformizando a exigéncia de
isen¢do de metais pesados para todos os materiais de sinalizagao horizontal do

Lote 01 (Tese 2);

c.3) confirmacgdo da estabilidade e da acessibilidade permanente do link externo
informado no Aviso (Anexo III) durante todo o periodo de disputa, ou,
preferencialmente, reincorporagdo dos arquivos de projeto ao processo eletronico

principal, ainda que fracionados em partes inferiores a 30 MB (Tese 3);

c.4) uniformizagao, ao longo de todo o Termo de Referéncia, da norma técnica
aplicavel a aferi¢dao da retrorrefletividade (NBR 14723 e/ou NBR 16410, com
indicagdo expressa de prevaléncia), e indica¢do expressa do nivel de contengdo

exigido para a defensa metalica, nos termos da NBR 15486:2016 (Tese 4);

c.5) retificacdo da Clausula Nona da Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo
V), para substituir a remissdo subsidiaria a Lei n® 8.666/1993 pela Lei n°
14.133/2021, no que couber subsidiariamente, e revisdo da remissdao a Lei n°
8.159/1991 constante do inciso V, "g", da mesma clausula; e correcao do item

11.4.1 do Edital, de "Anexo III" para "Anexo IV" (Tese 5);



c.6) retificacdo do item 14 do Termo de Referéncia, para admitir expressamente a
habilitagdo de profissionais de formagdes correlatas & Engenharia Civil com
atribuicao técnica equivalente perante o CREA, ressalvada justificativa técnica
expressa em sentido contrario; complementagdo do item 5 do Termo de
Referéncia quanto ao material aplicdvel a vias com VDM inferior a 6.000
veiculos; e complementagdo do item 8 do Termo de Referéncia quanto ao plano

de gerenciamento de residuos potencialmente perigosos (Tese 6);

d) aconsequente republicacdo do Edital e de seus anexos, devidamente retificados, com a

reabertura do prazo de apresentagdo de propostas e a designagdo de nova data para a

sessao publica, nos termos do item 6.3 do proprio Edital;

subsidiariamente, ¢ apenas para a hipétese de nao acolhimento dos pedidos anteriores,
que a presente pecga seja formalmente recebida, processada e decidida nos termos do
artigo 87 da Lei n® 13.303/2016 e do artigo 160 e seguintes do RILC da APPA, com
resposta fundamentada a cada uma das teses ora deduzidas, sob pena de nulidade da
decisdo que porventura vier a ser proferida sem o devido enfrentamento especifico de

cada um dos vicios apontados;
a juntada da presente peca aos autos do processo licitatorio SAP n° 1000000491, com
a devida publicidade de seu contetido e da decisdo que sobre ela recair, nos termos do

item 6.4 do Edital.

Termos em que,

Pede deferimento.

Paranagud, 14 de setembro de 2026.
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