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JULGAMENTO DE IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

 

PROTOCOLO SAP Nº 1000000469 

 

LICITAÇÃO ELETRÔNICA N.º 469/2026 

 

Impugnante: TELAFER COMÉRCIO DE AÇO E TELAS LTDA. inscrita no CNPJ nº 

34.498.141/0001-06 

 

Objeto: aquisição, através de Sistema de Registro de Preços, de materiais metálicos e 

poliméricos para atender as necessidades anuais de manutenção corretiva e 

preventiva dos Corredores de Exportação Leste e Oeste e do Terminal de Fertilizantes 

do Porto de Paranaguá, a serem entregues ao longo de 12 (doze) meses, conforme 

justificativas, especificações técnicas e demais condições estabelecidas no Termo de 

Referência e anexos. 

 

 

 1.   Nos termos do item 8 e seguintes do Edital de LICITAÇÃO ELETRÔNICA nº 

469/2026, foi recebida a presente impugnação apresentada pela Empresa TELAFER. 

 

2.   Preliminarmente, cumpre destacar que em sede de admissibilidade, foram 

preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentação, pedido de provimento à 

impugnação e tempestividade, conforme fazem prova os documentos acostados ao 

presente Processo de Licitação, uma vez que a impugnação da interessada foi encaminhada 

em 31 de agosto de 2026, portanto, no prazo de até 5 (cinco) dias úteis antes da abertura da 

sessão nos termos do item 8.1.1 do Edital.   
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I - DAS RAZÕES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE  

3.        Em apertada síntese, as justificativas da impugnação estão alicerçadas nos 

seguintes argumentos: 

 

a) Alega que o agrupamento de diferentes materiais restringiria a competitividade e 

impediria a participação de empresas aptas ao fornecimento de apenas parte dos 

itens.  

b) Requer o desmembramento do lote para possibilitar a disputa por itens ou grupos 

de materiais e a apresentação de justificativa técnica e econômica específica para a 

manutenção do agrupamento.   

 

II - DA RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO 

4.   Importa destacar que a ADMINISTRAÇÃO DOS PORTOS DE PARANAGUÁ E 

ANTONINA – APPA, por tratar-se de empresa pública (estatal), é regida pela lei nº 

13.303/2016 e seu REGULAMENTO INTERNO DE LICITAÇÕES E CONTRATOS (RILC). 

 

5.   Em que pese a argumentação posta, destacamos a necessidade de 

observância do que consta no Termo de referência, documento que instrui e determina as 

regras da presente contratação, assim como as regras editalícias. 
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6.   Por se tratar exclusivamente de questões técnicas, nos valemos das respostas 

e justificativas formuladas pelo setor técnico requisitante, Gerência de Manutenção Geral, 

que assim se manifestou: 
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DA AUSÊNCIA DE GANHO ECONÔMICO DECORRENTE DO DESMEMBRAMENTO 
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DA IMPOSSIBILIDADE DE ESTRUTURAÇÃO DO OBJETO PARA ATENDER A FORNECEDOR 

ESPECÍFICO 

 

 

 

 

DO RISCO DE DESEQUILÍBRIO ENTRE OS LOTES E DE LICITAÇÃO DESERTA 
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DA ECONOMIA LOGÍSTICA E ADMINISTRATIVA 

 

 

 

 7.   Tecidas estas considerações, não assiste razão à impugante. 
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III – CONCLUSÃO 

 

8.   A pesquisa de mercado realizada previamente à licitação constitui elemento 

concreto de avaliação da competitividade, tendo sido consultadas 42 empresas, com 

identificação de fornecedores capazes de atender a ampla variedade dos produtos 

integrantes do objeto.  

9.   Não se constatou, portanto, que a manutenção do lote único inviabilize a 

competição ou concentre o fornecimento em fabricante ou fornecedor específico. Da 

mesma forma, não foi identificada vantagem econômica concreta decorrente do 

parcelamento, sendo observadas vantagens logísticas e administrativas na manutenção da 

contratação de forma agrupada.  

10.   Ressalta-se que a Administração não exige que os produtos sejam fornecidos 

diretamente pelo fabricante, sendo admitida a participação de empresas revendedoras e 

comerciantes que possuam capacidade de fornecimento dos materiais especificados.  

11.     Portanto, não há fundamento para que o objeto seja estruturado de modo a 

atender exclusivamente fabricantes ou fornecedores especializados em determinados 

itens. 

12.    Ademais, a criação de lotes com o objetivo de acomodar a capacidade 

comercial de fornecedor específico não se mostra adequada ao interesse público, podendo 

inclusive comprometer a isonomia, gerar lotes de baixa atratividade econômica e aumentar 

o risco de licitação deserta ou fracassada para determinados grupos de materiais. 

13.    Reconhece-se que o parcelamento pode, em determinadas situações, 

possibilitar a participação de fornecedores especializados em determinados produtos.  

14.     Contudo, essa possibilidade deve ser ponderada com a competitividade 

efetiva, a economicidade, a inexistência de ganho comprovado decorrente da divisão, os 

custos logísticos e administrativos, a atratividade econômica dos lotes e a preservação da 

eficiência da contratação.  
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15.   Diante do exposto, os elementos constantes da fase preparatória 

demonstram a existência de mercado fornecedor diversificado e apto a atender ao objeto, 

bem como justificam técnica, econômica, logística e administrativamente a manutenção do 

agrupamento definido no Termo de Referência. 

 

16.    Assim, em face das razões expendidas acima, sem nada mais evocar, conheço 

da impugnação e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo incólume as disposições 

editalícias, assim como inalterada a data de realização do certame para o dia 10 de 

setembro de 2026. 

 

 

 

Paranaguá, 04 de setembro de 2026.  

 

 

  Angelo Geraldo Bochenek 

Coordenador de licitações - COLIC  

 


