E C S Empresa de Comunicacao e Seguranca Ltda.

A Comissao de Licitagdo
Administracao dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA
Licitagao Eletronica n° 500/2026

IMPUGNAGAO AO EDITAL DA LICITAGAO ELETRONICA N° 500/2026 — APPA

Recife/PE, 09 de outubro de 2026.

A ECS Empresa de Comunicagao e Seguranca Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 00.405.867/0001-27, com sede na Rua Senador Jose Henrique, n° 231, sala 1610, Edificio
Charles Darwin, Ilha do Leite, Recife/PE, CEP 50.070-460, por seu representante legal, vem, com fulcro
no art. 52 da Lei Federal n° 13.303/2016, e no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da APPA,
apresentar IMPUGNACAO ao Edital da Licitacdo Eletrdnica n°® 500/2026, pelos fundamentos a seguir
expostos.

I - DO ERRO MATERIAL GRAVE NO MODELO DE DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA (ANEXO Iil, MODELO N° 08)

O Modelo n° 08, integrante do Anexo lll, identifica no cabecalho a "LICITACAO ELETRONICA N°
424/2026 — APPA", quando o processo em curso € o de n° 500/2026. Trata-se de vicio insanavel no
instrumento convocatorio, pois coloca o licitante em situacdo de inseguranca juridica ao assinar
documento que diverge do certame: se preenchido conforme o modelo, a declaragao contera numero de
licitagao incorreto, sujeitando a empresa a inabilitagao; se o licitante corrigir espontaneamente, corre o
risco de ter seu documento rejeitado por divergéncia em relagdo ao modelo oficial.

A situagao viola o principio da clareza e determinabilidade do edital, decorrentes do art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, bem como o art. 40 da Lei n°® 13.303/2016.

REQUERIMENTO: Retificagdao do Modelo n° 08, com identificacao correta da Licitagcao Eletronica
n° 500/2026, e reabertura do prazo para apresentagao de propostas.

Il - DO PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA NAO PREENCHIDO NO MODELO DE CARTA-
PROPOSTA (ANEXO II)

O Anexo Il (Modelo de Carta-Proposta) prevé, textualmente, que o prazo de validade da proposta sera de
"no minimo, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, contados da entrega da proposta da licitagdo." O campo
nao foi preenchido pela APPA, omissao que:

» Impede que os licitantes saibam por quanto tempo ficam vinculados juridicamente a sua proposta;

» Impossibilita o calculo preciso dos custos financeiros do periodo de garantia;

+ Cria inseguranca sobre os efeitos da ndo manutencéo da proposta, que pode gerar multa de até 10%
sobre o valor do lote (Clausula 14.5.2 da Minuta do Contrato).

A auséncia de prazo minimo definido no instrumento convocatério contraria o art. 40, § 1°, IV, da Lei n°
13.303/2016.

REQUERIMENTO: Definicao do prazo de validade minimo das propostas no Modelo de Carta-
Proposta, com reabertura do prazo para apresentacao de propostas.

il - DA CON_TRADICAO ENTRE PERCENTUAIS DE COBERTURA NO TR E NOS REQUISITOS DE
HABILITACAO

O item 4.8.2 do Termo de Referéncia exige cobertura de 100% (cem por cento) do perimetro da Poligonal
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do Porto Organizado de Paranagua/PR e de Antonina/PR. Contudo, o item 16.8 dos requisitos de
habilitagdo exige que o Estudo de Cobertura apresentado na fase de habilitagdo demonstre apenas 90%
(noventa por cento) do perimetro urbano do municipio de Paranagua-PR.

A contradigao é dupla: (i) os percentuais divergem — 100% na execugao versus 90% na habilitagdo —; e
(i) os perimetros sao diferentes — "Poligonal do Porto Organizado" versus "perimetro urbano do
municipio”. Dessa forma, uma empresa habilitada com estudo de cobertura de 90% do perimetro urbano
pode ndo conseguir cumprir o contrato que exige 100% da poligonal portuaria, gerando risco operacional
para a APPA e imprecisdo das propostas.

A contradigdo interna do edital viola o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e a
necessidade de definigdo clara do objeto, previstos no art. 40, |, e art. 30, § 1°, da Lei n°® 13.303/2016.

REQUERIMENTO: Uniformizacao dos percentuais e dos perimetros de cobertura entre o TR e os
requisitos de habilitagdo, com reabertura do prazo para propostas.

IV - DA VEDAGAO AO CONSORCIO SEM JUSTIFICATIVA TECNICA PROPORCIONAL (TR, ITEM
18)

O item 18 do Termo de Referéncia veda a participagao em consorcio alegando "baixa complexidade" do
objeto. Contudo, o proprio edital demonstra que o objeto exige, cumulativamente:
* Rede DMR Tier 2 com criptografia de 128 e 256 bits;

* Equipamentos intrinsecamente seguros com Certificacdo Nacional INMETRO para atmosferas
explosivas;

* Licenciamento junto a ANATEL (Servico Limitado Privado para 160 estacdes);
» Cobertura de 100% de dois portos organizados em municipios distintos (Paranagua e Antonina);
* Dois sites de transmissao redundantes com autonomia minima de 12 horas em plena carga;
» Operacéao por 55 meses com SLA 24 horas por dia, 7 dias por semana, incluindo feriados;
* Registro e ART no CREA, com ao menos um Engenheiro Responsavel Técnico.
A soma dessas exigéncias caracteriza objeto de alta complexidade técnica e operacional, tornando a

vedacao ao consorcio desproporcional e restritiva @ competitividade, em desacordo com o art. 42, § 1°,
da Lei n® 13.303/2016, que exige fundamentagao técnica e econémica para essa vedagao.

REQUERIMENTO: Admissao da participagdo em consoércio, ou apresentagdao de justificativa
técnica objetiva que demonstre por que empresas em consércio nao teriam capacidade de
executar o objeto.

V — DA INCONSISTENCIA ENTRE O PRAZO TOTAL DO CONTRATO E O SOMATORIO DAS
ETAPAS

O edital fixa 60 (sessenta) meses como prazo maximo global. Contudo, o somatério das etapas previstas
supera esse limite:

» Etapa 01 — Documentacgao: até 30 dias apés a Ordem de Servigo;

» Etapa 02 — Implantacédo: até 30 dias apds a Etapa 01;

» Etapa 03 — Documentacao As-Built: até 30 dias apds a Etapa 02;

» Etapa 04 — Treinamentos: até 30 dias apds a Etapa 03;

» Etapa 05 — Operacdo e Manutengao: 55 meses apoés a Etapa 02;

» Etapa 06 — Remocéo e Restauragao: até 30 dias apds a Etapa 05;

* Vigéncia contratual pés-execugéao: 90 dias (Clausula 9.3 da Minuta do Contrato).

Somando: 4 meses (Etapas 01 a 04) + 55 meses (Etapa 05) + 1 més (Etapa 06) = 60 meses, acrescidos
ainda de 90 dias de vigéncia posterior — o0 que ultrapassa os 60 meses declarados como prazo maximo.
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Além disso, a Clausula 9.1 da Minuta afirma que o contrato "ndo excedera 5 anos", expressao
incompativel com a soma acima quando considerada a vigéncia residual de 90 dias.

REQUERIMENTO: Adequacéao e harmonizagao dos prazos das Etapas e da vigéncia contratual ao
prazo global de 60 meses, com esclarecimentos sobre o marco inicial de contagem.

VI — DA DUPLICIDADE NA NUMERAGAO DA CLAUSULA 6.1 DA MINUTA DO CONTRATO (ANEXO
IV)

A Minuta do Contrato apresenta dois itens distintos numerados como "6.1": o primeiro trata do prazo de
30 dias para pagamento apés apresentacao de nota fiscal, e o0 segundo estabelece a modalidade mensal
de pagamento. A duplicidade cria contradigéo interna sobre as condigbes de pagamento, impedindo que
o licitante precifique sua proposta com seguranga sobre o fluxo financeiro aplicavel ao contrato.

REQUERIMENTO: Correg¢ao da numeragao e eliminagao da contradigao interna na Clausula Sexta
da Minuta do Contrato.

VII - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a IMPUGNANTE requer que a Comissao de Licitagao:

* Reconheca os vicios apontados nos itens | a VI supra;

* Retifique o instrumento convocatorio, sanando todas as contradigbes, erros materiais e omissdes
identificadas;

* Reabra o prazo para apresentacao de propostas pelo periodo integral previsto em lei, a contar da
publicacao da retificacao do edital;

» Caso entenda inaplicavel qualquer dos pedidos acima, pronuncie-se fundamentadamente sobre cada
item de impugnacao, nos termos do art. 52, § 2°, da Lei n°® 13.303/2016.

Nestes termos, pede deferimento.

Recife/PE, 09 de outubro de 2026.
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