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Processo SAP n° 1000000093

Assunto: Contratacdo de 02 vagas para participacdo no programa de capacitacdo de pessoas
Mastermind Infra 2024, organizado pelo ILC.

Interessados: APPA/DPR

Parecer Juridico n®214/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAQAO POR
INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO. ART.
30, RILC. REQUISITOS ATENDIDOS.

Sr. Presidente,
I. RELATORIO

1. Trata-se deinten¢do de contratagdo direta por inexigibilidade de instauragdo de
certame licitatério, para a contratagdo de 02 (duas) vagas para participacdo no programa de capacitagdo
de pessoas Mastermind INFRA 2024, organizado pelo ILC - Infraestrutura e Logistica Conectada Ltda., que
ocorrera de julho a dezembro de 2024, de maneira presencial (Brasilia-DF) e a distancia, no valor total de

RS 33.000,00 (trinta e trés mil reais) para ambas as inscri¢oes.

2. O protocolo veio instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTOS

C1 4723/2024 da CDESP/GGPE

Termo de Referéncia

Proposta Comercial

Comprovacao de vantajosidade

Documentos de regularid. fiscal e juridica
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Aprovacao do Diretor da DAF

Manifestacdo CDESP

Autorizagdo fase interna Diretor Presidente

Manifestagdao COLIC

Manifestacdo CSUPR

3. E, emsintese, o relatério.

Il. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro do
procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que

estes fogem a sua algada de conhecimento.

5. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

6. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da

manifestacdo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade 2
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administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaugao recomendada.

7. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacoes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prdpria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes.
N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

8. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento desta
DJU, e ainvasado de tais limites, acabaria por macular o procedimento administrativo, expondo-o a risco

de falta de clareza e inadequacdo de analise.

9. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e contrapesos, o
pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do carater ndo vinculativo das
expressoes manifestadas no parecer, é livre ao gestor ou ao corpo diretivo, o acompanhamento das
recomendagdes aqui inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre os seus leitores/gestores.

10. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em optando pela
ndo adocdo das orientagGes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo de forma motivada e
justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a

norma vigente.

11. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenéaria do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas rememorou
jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade de alinhamento e

complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos. 3
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Especificamente quanto a relagdo entre a atuagdo juridica e a atuagdo das demais areas, o Ministro Bruno
Dantas ressaltou que embora tenha carater ndo vinculativo, a manifestacdo juridica deve ser
considerada pelas demais areas, e o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente
motivado e justificado, sob pena de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro

grosseiro.

12. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado

da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acdrddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
13. Cabe registrar que a presente manifestagcdao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como ndo ha reanalise acerca dos
atos praticados anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para proceder

auditoria em todos os atos praticados na presente instrucao processual, portanto, cabendo tal

atribuicdo aos drgaos de controle, internos e externos.

14. Emarremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-a a luz das normas
constantes na Lei no 13.303/2016, que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, e no

Regulamento de Licitagdes e Contratos da APPA (RILC).

lll. DO MERITO

11l.1 DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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15. Conforme exposto inicialmente, trata-se de solicitagdo de contratacao de 02
(duas) vagas para o programa de capacitacao de pessoas Mastermind INFRA 2024, organizado pelo ILC -
Infraestrutura e Logistica Conectada Ltda., que ocorrera de julho a dezembro de 2024, de maneira
presencial (Brasilia-DF) e a distancia, conforme informagdes contidas no Termo de Referéncia, no valor

total de RS 33.000,00 (trinta e trés mil reais).

16. De acordo com as informagdes prestadas “a adesdo ao programa da direito a 02
(dois) participantes que serdo definidos pela Presidéncia apds a contratagdo”. Menciona também que “a
referida capacitagdo foi iniciada em Margo/2024, contendo um total de 10 mddulos. Como a Portos do
Parana esta aderindo neste momento, iremos participar de 1 mddulo cortesia (ja realizado em
26/06/2024) e 6 mddulos pagos, conforme cronograma que consta na Proposta, totalizando R$

33.000,007.

17. No que se refere a contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

dispoe o art. 30. II, “f”, §1° da lei 13.303/2016, in verbis:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial na hipdtese de:

(-..)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notodria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e bens de valor histérico.

(o)

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢cdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato. 5
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18. E oportuno registrar que quando se decide pela contratacdo por inexigibilidade
de licitagdo, deve-se ter como fundamento a auséncia de pluralidade de potenciais executores do

encargo ou a impossibilidade de definir critérios objetivos de julgamento.

19. Nesse viés, a formatagdo de um curso depende de aspectos incomparaveis, tais
como o conteldo, a data de realizacdo, a metodologia empregada, os recursos didaticos, a qualificacdo

dos professores, entre outros.

20. No caso em analise, o Termo de Referéncia exp0s as seguintes justificativas para
a presente contratagdo: (i) acesso a informagGes de alta qualidade necessarias a projetos estratégicos
sustentaveis voltados para a logistica, de forma estruturada; (ii) debate qualificado com a participagdo
de grandes profissionais do mercado que fornecem informacdes relevantes sobre questdes relacionadas
ao desenvolvimento econémico, estrutural e logistico, em especial projetos voltados para logistica, das
areas aquaviaria, ferroviaria e rodoviaria, a partir de uma visdo integrada sobre a infraestrutura, no Brasil
e exterior e (iii) necessidade de fomentarmos a cultura de desenvolvimento continuo na empresa, bem
como direcionarmos nossas agdes ao atingimento dos objetivos estratégicos relacionados as pessoas:
Fomentar o desenvolvimento de aptidoes e competéncias, gerar valor ao intelecto humano e promover

acesso a alta qualificagao.

21. Adicione-se que o termo de referéncia traz elementos que denotam a notoéria
especialidade da empresa que se pretende contratar. Confira-se trecho da justificativa da escolha do

fornecedor:

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

.............

COMUNICAGCAO INTERNA 5106/2024. Assinatura Avancada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 17/07/2024 14:32, Rodrigo Di Piero
Mendes (XXX.420.919-XX) em 17/07/2024 15:21. Assinatura Simples realizada por: Marcus Vinicius Freitas dos Santos (XXX.176.789-XX) em 17/07/2024 15:20. Inserido
ao documento 885.586 por: Stephanie Avila Fonseca Dias em: 17/07/2024 14:32. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A




HBguosw:  PARANA

G OVERNDO D O ESTADO

ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

DIRETORIA JURIDICA

12.2. AILC (Infraestrutura e Logfstica Conectada Ltda) ¢ um centro de inteligéncia e inovagio
em infraestrutura e logistica, que concilia conhecimento, informacao, networking e
oportunidades de negécios;

12.3. Tem como objetivo proporcionar informacdes de alta qualidade, necessarias a projetos
estratégicos sustentiveis voltados para a logistica, de forma estruturada,
complementade com  debate  qualificado com a participacdo de
profissionais/especialistas da area em fomento e comunidade cientifica, a partir de uma
visdo integrada sobre a infraestrutura no Brasil e exterior;

12.4. Os treinamentos e palestras sdo conduzidos por profissionais experientes e altamente
qualificados, que trazem consigo anos de expertise pratica no campo da infraestrutura e
logistica;

12.5. Por isso, entende-se que o meio adequado de contratacdo do evento aqui tratado é a
inexigibilidade de licitacdo, especificamente com base no art.77 do RILC da APPA;

12.6. Na sequéncia do protocolo, seguirdo os documentos referentes a empresa.
22, Ainda,insta mencionar o contelido programatico exposto na proposta comercial:

30/07 - Inovacdo [/ automacdo e uso de tecnologias que impactam na sustentabilidade
dos terminais/portos brasileiros, na navegagdo interior, experiencias nacional e

(benchmarking internacional). (4horas) Virtual

27/0B - ORM (Operational Risc Management) gestdo de risco operacional, e
socioambiental, ESG (Environmental, 5ocial, and Corporate Gowvernance) e como os
portos/terminais (TUPs e ETCs) brasileiros, estdo lidando com as mudangas climaticas

nas operagbes portuarias e o que ha de proposicao. (4horas) Virtual

24/09 — Autorizagdes ferroviarias, situacdo com a nova Lei das Ferrovias, ameacas e

oportunidades. (4horas) Presencial

2910 — Ferrovias no Brasil, situacdo dos contratos de concessbes existentes,

renovagoes, devolugdes, novas concessdes e novos projetos. (4horas) Virtual

26/11 - A evolugdo do PAC Transportes, projetos e recursos. (#horas) Presencial

17/12 — Cabotagem e afretamento: os detalhes da nova lei e os impactos de sua possivel

regulamentagao. (4#horas) Virtual
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23. Assim, diante de todas estas informagdes, vé-se que o objeto que se pretende
contratar envolve elevado grau de especialidade e técnica em seu ndcleo, aspectos que, pela

subjetividade, sdo incomparaveis.

24. Por outro lado, convém destacar que, em que pese seja prescindivel a realizacdo
de certame, 0 §3° do artigo 30 da Lei 13.303/16, dispOe que o processo de contratagdo direta devera ser

instruido com a justificativa do preco praticado pelo fornecedor/executante.

25. Ao tratar da justificativa do preco, o Tribunal de Contas da Unidao dispde no

seguinte sentido:

“A justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art.
26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagao
do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

(Acorddo 2993/2018 - Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas)

26. Conforme depreende-se da instrucdo processual, no que se refere a justificativa

de pregos, a area registrou:

Informamos que, para fins de comprovacio do preco proposto 4 Portos do
Parand (R% 33.000,007, nos foi enviado o contrato firmado entre a ILC -
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA CONECTADA LTDA (Organizadora do curso) e a
VLI MULTIMODAL.

Este contrato, inserido na sequéncia, & no valor de R$ 55.000,00 para 10
(dez) modulos, conforme Cliusula 1.1 e Cldusula 64, sendo RS 5.500,00 por médulo.

A Portos do Parand estd contratando parte da capacitagio: 6 mébdulos,
totalizando R$ 33.000,00.

Assim, vislumbra-se que o valor proposto a Portos do Parana estd condizente

com o ofertado aos demais participantes da capacitacio.

27. Ademais, do contrato apensado, firmado entre a ILC e a VLI Multimodal, na

cladusula 3.4, esta disposto que este valor da direito a duas vagas.
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28. Em complementar manifestacdo, a area técnica apensou o contratodalLC com a
empresa ATEM’S Distribuidora, o qual comprova a equivaléncia de valores pagos a ILC pelas demais

instituicoes.

Informamos que, para fins de comprovacio do preco proposto a Portos do
Parana (R$ 33.000,00), nos foi enviado o contrato firmado entre a ILC -
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA CONECTADA LTDA (Organizadora do curso) e a
ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S/A.

Este contrato, inserido na sequéncia, é no valor de R$ 55.000,00 para 10
(dez) médulos, conforme Clausula 2.1 e Clidusula 62, sendo R$ 5.500,00 por méddulo.

A Portos do Parand estd contratando parte da capacitacio: 6 mddulos,
totalizando R$ 33.000,00.

Assim, vislumbra-se que o valor proposto & Portos do Parana esta condizente

com o ofertado aos demais participantes da capacitacao.

29. Dessa forma, a DJU entende que restam preenchidos os requisitos para a

contratacao direta ora pretendida.

30. No que tange a elaboracdo de instrumento formal escrito (contrato),

recomendamos a formalizagdo do contrato nos termos da minuta anexa.

31. Por razbes didaticas, apresenta-se tabela que sintetiza o preenchimento dos
requisitos dispostos no art. 79 e 80 do RILC da APPA quanto aos elementos minimos para instrug¢do do

processo de contratacao direta:

REQUISITOS DA INSTRUCAO DE CONTRATAGAO DIRETA

ARTs. 79 e 80, RILC

Art. 79 As justificativas referentes as contratagdes diretas Atendido
deverao ser aprovadas pela Diretoria do setor
requisitante e autorizada pelo Diretor Presidente
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| - estudos preliminares com elaboracdo de projeto
basico, para obras de engenharia, e termo de referéncia, Atendido
para compras e servicos, ambos aprovados de forma
fundamentada pela Diretoria do setor requisitante e com
indicacdo do dispositivo do RILC aplicavel;

Il - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa Nao se aplica
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razGes da escolha do fornecedor ou do executante; Atendido

IV - justificativa do preco, inclusive com apresentacdo de Atendido
orcamentos ou da consulta de pregos de mercado;

V - declaracdo de disponibilidade orgamentaria; Atendido

VI - parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos Parecer juridico em aprego
sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;

VIl - no caso de dispensa em razdo do valor, expressa Nao se aplica
indicagdo do valor estimado para a contratacdo, sera
dispensada nestas hipdteses a analise pela area juridica
da APPA, desde que a Diretoria do setor requisitante
assim ateste e seja autorizada pelo Diretor Presidente;

VIl - documentos de habilitagdo juridica e de Atendido
regularidade fiscal, qualificagdo técnica e econémico-
financeira, justificadamente exigiveis de acordo com o
objeto contratado.

IX - Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o Atendido
caso, contendo a indicagdo da necessidade que devera
ser atendida pela contratacdo; a descricao completa do
objeto; orcamento estimativo; obriga¢des do Contratado
e da Contratante; prazos de execucdo; condi¢des para o
recebimento do objeto; san¢des pelo inadimplemento,
entre outras pertinentes.
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32. Feitas estas observacdes, a DJU entende que estdo preenchidos os requisitos

para a contratagdo direta ora pretendida.

111.2 DA DISPENSA DE APROVAGCAO PELO CONSAD.

33. No que se a necessidade de aprovagdo pelo CONSAD, conforme consta da Ata da
722 reuniao do CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, restou fixado que a al¢ada de deliberacao
pela Diretoria Executiva é de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

(...) Diante disso, os membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o valor
equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da APPA, sendo deliberado o valor de
RS 10.000.000,00 (dez milhGes de reais) como nova Regra de Algada da Diretoria
Executiva para as futuras contratagSes da Portos do Parana e que ndo havera mais
necessidade de deliberacdo e aprovagdo de pedidos de reajustes contratuais que
tiverem previsao expressa nos contratos administrativos.

34. No presente caso, tendo em vista que o valor da contratacdo é de RS 33.000,00

(trinta e trés mil reais), ndo é necessaria a aprovacao pelo CONSAD.

IV. CONCLUSAO

35. Ante o exposto, conclui-se que o procedimento esta apto a subsidiar a decisdo da
Diretoria Colegiada acerca da contratacao por inexigibilidade de licitagdo, enquadrando o servico a ser
prestado como “técnico especializado, com profissionais ou empresa de notéria especializacdo”,
notadamente de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal” (art. 30, inciso Il, alinea “f” da Lei n°
13.303/2016), dispensada a aprovacdo da contratacdo pelo CONSAD, eis que o valor da contratagdo é de

RS 33.000,00 (trinta e trés mil reais).
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36. Assim, encaminhamos o presente para andlise e aprovacdo, sob o comando do

Sr. Diretor Presidente.
Paranagua, datado e assinado eletronicamente.
STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS

ANALISTA PORTUARIA - ADVOGADA

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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