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ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 248/2025

PROTOCOLO N° SAP 1000000102

ASSUNTO: FASE EXTERNA — SRP PARA AQUISICAO DE CORREIAS DE
COBERTURA

INTERESSADOS: APPA/DEM

Sr. Presidente,

| - RELATORIO

1. O presente protocolo, de iniciativa da Diretoria de Engenharia e
Manutencdo - DEM, visa a formalizacdo de ata de registro de precos para a
aguisicdo de correias de cobertura para o atendimento as necessidades de
manutenc¢ao dos Corredores de Exportacdo Leste e Oeste da APPA.

2. Apo6s manifestagdo da DJU por meio do parecer 244/2024
guanto a possibilidade de prosseguimento do certame, sucederam os seguintes

eventos, em sintese:

ETAPA

Autorizacao para deflagracéo da fase externa do certame pela
Diretoria Executiva

Publicacdo do edital no DIOE e site da APPA

Apresentacdo de questionamentos e impugnacdo por
interessados no certame

Suspenséao do certame e republicacdo do edital

Apresentacao de questionamentos

Resposta da CPLC aos questionamentos
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Realizac&o da sesséo de licitagao

Proposta ajustada e documentacdo da empresa arrematante
(COPABO)

Andlise da proposta e habilitacdo

Declaracéo da empresa COPABO INDUSTRIA E COMERCIO
DE PRODUTOS TECNICOS LTDA como a vencedora do
certame

Interposicdo de recurso pelas empresas SODIVEL e
ABECOM objetivando a desclassificacdo da empresa
COPABO

Acolhimento dos recursos pelo setor técnico da APPA, que
manifestou o entendimento de que a empresa declarada
vencedora nao atendeu as exigéncias do edital, o que
acarretou no provimento dos recursos pela CPLC e
convocacdo das demais empresas, conforme a ordem de
classificacao

Andlise das propostas e habilitacdo

Declaragdo da empresa SODIVEL como a vencedora do
certame

Prazo recursal

Interposicao de recurso pela empresa COPABO objetivando a
desclassificacdo da empresa SODIVEL

Andlise das razdes recursais pelo setor técnico

Julgamento do recurso pela CPLC, decidindo pelo
improvimento do recurso
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3. Compulsando as pecas que instruem o presente protocolo,
verifica-se que todos os ritos editalicios foram cumpridos e que houve
interposicéo de recurso pela empresa COPABO INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS TECNICOS LTDA.

4. Houve apresentacdo de contrarrazdes aos recursos pela
empresa vencedora do certame, SODIVEL HIDRAULICA E VEDACOES LTDA

5. A CPLC negou provimento ao recurso e remeteu o protocolo a
DJU.
6. E, em sintese, o relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA
1.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

7. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui
empreendida se circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais
temas assemelhados, dentro do procedimento em exame; ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar os aspectos técnicos e econdbmicos, nem o juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que estes

fogem a sua alcada de conhecimento.

8. Os limites tracados decorrem da aplicagcdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nédo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
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formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.”

9. Ainda em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que 0
objetivo da manifestacdo juridica € assistir a “autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensé&o do risco e a necessidade

de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

10. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacfes sao
feitas sem caréater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcéo.
O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo 1”.

11. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao
conhecimento desta DJU, e a invasdo de tais limites, acabaria por macular o
procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e

inadequacao de analise.

12. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e
contrapesos, o pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por
forca do carater ndo vinculativo das express@es manifestadas no parecer, € livre

ao gestor ou ao corpo diretivo, 0 acompanhamento das recomendac¢des aqui

! Parecer n. 00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU. Disponivel em
https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/46298/8/Parecer 00208 2020 CONJ
UR CGU CGU AGU.pdf
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inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer

divergéncias de posicionamento entre 0s seus leitores/gestores.

13. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada,
em optando pela ndo adocdo das orientagBes aqui expostas, as demais areas
devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala

juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

14. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento
em decisao Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2599/2021), o
Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde
ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementacdo de
conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos.
Especificamente quanto a relacdo entre a atuacdo juridica e a atuacdo das
demais &reas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater néo
vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e
o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e
justificado, sob pena de responsabilizacéo do agente, perante a corte de contas,

por erro grosseiro.

15. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivagao, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

“Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
- Lei de Introducgé&o as Normas do Direito Brasileiro) a deciséo do
gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da
consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal

conduta revela desempenho aquém do esperado do
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administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de

multa.”
(Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto
Nardes).

16. Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam até a presente data neste
protocolado, bem como ndo h& reandlise acerca dos atos praticados
anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para
proceder auditoria em todos o0s atos praticados na presente instrucao
processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos 6rgaos de controle, internos e

externos.

17. Em arremate, registre-se que a presente analise juridica dar-se-
a4 a luz das normas constantes na Lei no 13.303/2016, que disp8e sobre o
estatuto juridico da empresa publica, e no Regulamento de Licitacbes e
Contratos da APPA (RILC).

1.2 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA COPABO
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS TECNICOS LTDA

18. A recorrente (COPABO) alega, primeiramente, que:

a) Os precos apresentados pela SODIVEL (recorrida) seriam
manifestamente inexequiveis. Isso porque, inicialmente, a
recorrida teria registrado uma proposta no valor de R$ 60
milhdes, absolutamente destoante da realidade de mercado. Em
seguida, de maneira abrupta, concedeu descontos
extraordinarios que chegaram a um patamar de 705%,
reduzindo o preco final para cerca de R$ 8,5 milhdes. Sustenta
gue, conforme precedentes do TCU, propostas muito abaixo do

valor estimado pela Administragdo sao presumidamente
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inexequiveis, de modo que a recorrida deveria ter sido

desclassificada;

b) As empresas CORTECK e a SODIVEL pertencem ao
mesmo grupo econbmico e mesmo nucleo familiar, possuem
sécios com parentesco de primeiro grau, dividem endereco e
tém operacdes comerciais entre si. Alega que isso demonstra
auséncia de autonomia operacional, administrativa e juridica
entre as empresas, configurando uma simulacdo de competicao
e violacdo ao carater competitivo da licitacdo, em afronta aos
principios da moralidade e isonomia. Segundo a recorrente,
essa pratica pode até mesmo caracterizar fraude a licitacdo, nos

termos do Cddigo Penal;

c) A recorrida teria alterado o produto ofertado ao longo do
certame. Alega que, apos a fase de lances, a empresa modificou
a marca originalmente apresentada e que a alteracao de marca,
feita ap6s a abertura das propostas, € considerada uma
modificacdo material da proposta, o que € vedado. Para a
recorrente, esta alteracao trata-se também de mais um indicio
da inexequibilidade da proposta e, ainda que se admitisse a
mudanca de marca, os produtos apresentados pela recorrida
ndo atenderiam as caracteristicas técnicas exigidas no termo de
referéncia, pois os documentos técnicos apresentados limitam-
se a comprovar a caracteristica antichama das correias, mas néo
contemplam as demais certificagbes exigidas — como
propriedades antiestaticas e antiéleo. Argumenta que, por
motivos idénticos, outras empresas foram desclassificadas, e
permitir que a recorrida permaneca no certame representaria

tratamento desigual e quebra da isonomia.
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19. Por fim, a recorrente requereu a desclassificacao da recorrida e,
caso assim nao entendesse a CPLC, pediu que o recurso fosse encaminhado as

instancias superiores e aos 0rgaos de controle para o devido escrutinio.

20. Nas contrarrazbes apresentadas, a recorrida defendeu a
legalidade e regularidade de sua participacdo no Pregao Eletronico n® 102/2024.
Em primeiro lugar, sustentou que o recurso interposto busca apenas inviabilizar
o certame, de forma infundada e sem amparo legal ou fatico, pretendendo a
abertura de nova licitacdo apds ter sido derrotada por apresentar produto
tecnicamente inferior as exigéncias do edital. Ressaltou que os engenheiros da
APPA, de forma criteriosa, constataram a desconformidade técnica do produto
ofertado pela recorrente, cuja proposta possuia preco de mercado inferior

exatamente em razéo da baixa qualidade.

21. Em relagdo a acusacdo de precos inexequiveis, a recorrida
sustentou que o edital previu valor maximo sigiloso, afastando a pertinéncia da
jurisprudéncia citada pela COPABO. Argumentou ainda que a propria recorrente
ofertou lance inicial bem acima do valor final do pregao e, em seguida, concedeu
desconto de aproximadamente 46,5%, o que evidencia contradicéo e fragilidade

em suas alegacoes.

22. Quanto a acusacdo de participacdo de empresas do mesmo
grupo econdmico, a SODIVEL esclareceu que nao possui identidade societéria
ou endereco comum com a empresa CORTECK, destacando inclusive
manipulacdo de imagens utilizadas pela recorrente para tentar sustentar sua
versdo. Argumentou que o simples fato de haver parentesco entre socios nao
configura grupo econémico e, mesmo que houvesse tal configuragdo, nao é
vedada a participacado de empresas do mesmo grupo em certames, desde que

nao haja fraude — o que sequer foi comprovado.

23. Sobre a alteragdo de produto no decorrer da licitacdo, a
SODIVEL afirmou que a indicagdo de marca ndo constituia requisito para
classificacdo ou desclassificacdo antes da proposta final. Argumenta que a

prépria recorrente ndo indicou marca em sua proposta inicial, 0 que a sujeitaria
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as mesmas criticas que dirigiu a recorrida. Esclareceu que buscou, por meio de
parceria com fornecedor nacional, atender as demandas financeiras da APPA,
sem qualquer ilegalidade, e que a vedacdo a alteracdes de produto ofertado so

se aplica ap0ds a confeccdo da ata de registro de precos.

24. A respeito da alegagédo de descumprimento das especificacdes
técnicas, a SODIVEL lembra que os engenheiros da APPA ja analisaram
minuciosamente os documentos e atestaram a conformidade do produto,
inclusive tratando-se de item ja fornecido anteriormente a propria APPA com
pleno éxito. Para reforcar sua defesa, reanexou documentos técnicos que
comprovam a adequacdo as exigéncias do edital, frisando que a recorrente

carece de provas e apenas lan¢a davidas de forma infundada.

25. Ao final, a empresa sustenta que o recurso da COPABO carece
de fundamento e apenas tenta fracassar o certame, devendo ser integralmente

desconsiderado.

26. Sequencialmente, o protocolo foi remetido a DEM, que
providenciou a seguinte analise quanto a conformidade do produto proposto a
APPA:

CONCLUSOES

No orecurso apresentado, a empresaCopaboalega a ausénciado certificado de qualidade
que comprove as caracteristicas de resisténcia a oleo (anti-6leo) e propriedades antiestaticas do
produto ofertado. Tal apontamento & procedente, uma vez que o documento intitulado

“DOCUMENTOS LOTE 01 SODIVEL.pdf” nio contempla o referido certificado.

Durante a fase de analiseda habilitacao técnica, foramindevidamente consideradoscomo
comprovacio os documentos “Declaracio de Conformidade do Produto™, emitida pela fabricante
Mercrio, e a “Nota Técnica Complementar ao Laudo de Testes Anexados™. Contudo, conforme

disposto no Termo de Referéncia, exige-se a apresentacdo do certificado de qualidade
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Cumpre destacar, entretanto, que o certificado requerido foi posteriormente apresentado
no documento “CONTRARRAZOES SODIVEL.pdf”, encaminhado apés a interposicdo do
recurso pela empresa Copabo. Considerando esse documento, verifica-se que o produto ofertado
pelaempresaSodivel passaa atender,de forma integral, as exigéncias técnicas previstas no Temmo

de Referéncia.

Diante do exposto, encaminha-se o presente feito a Coordenadoria de Licitagdes e
Contratos — COLIC, para analise quanto a admissibilidade, tempestividade e validade do
documento apresentado em sede de contrarrazdes.

A disposicdo para mais informaces.

Paranagua, 30 de maio de 2025
Ronaldo Gnoatto

Coordenador Mecanico
(Assinado eletronicamente)

27. Considerando a validagdo do documento apresentado pela
recorrida e consequente ateste de conformidade técnica do produto ofertado a

APPA, a CPLC solicitou a recorrente que se manifestasse.

28. A recorrente, por sua vez, limitou-se a sustentar que o

documento é extemporaneo e nao deveria ser admitido.

29. A CPLC, ao julgar o recurso interposto pela COPABO contra a
decisdo que declarou a SODIVEL vencedora do Pregéo Eletrénico n® 102/2024,
enfrentou primeiramente a alegacédo de disparidade da proposta de precos,
entendendo que a alegacao era fragil e destituida de fundamento juridico, pois o
orcamento do certame era sigiloso, conforme autorizado pelo art. 34 da Lei n°
13.303/2016 e pelo regulamento interno da APPA. Assim, o valor inicial langado
no sistema servia apenas para habilitar a participacado na disputa, ndo sendo

possivel a desclassificacdo automética em fungéo dele. Destacou-se, ainda, que

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 ‘
3420.1143 ‘ ;

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ECOPORTS

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

COMUNICACAO INTERNA 7101/2024. Assinatura Avancada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 29/08/2025 14:49. Inserido ao documento
945.830 por: Vitoria Mass Spisila em: 29/08/2025 14:46. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 53d1ef9dbf8f9166e0612e05ec345b19.




CUB3WSSNns PARANA W

G OV ERNDO D O ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

o edital previa expressamente que somente propostas acima do or¢camento
maximo poderiam ser desclassificadas, o que nao ocorreu, razao pela qual ndo

haveria motivo para acolher o recurso nesse ponto.

30. Quanto a participagcdo “conjunta” da SODIVEL e da empresa
CORTECK, apontada pela recorrente como integrantes de um mesmo grupo
econdmico, a CPLC verificou que ambas registraram o mesmo valor inicial de
R$ 60 milhdes, mas permaneceram inertes, sem apresentacdo de lances
durante a disputa, o que demonstraria que ndao houve qualquer interferéncia na
competitividade ou prejuizo a disputa, ressaltando que ndo h& vedacao legal a
participacdo de empresas de um mesmo grupo econdémico ou com sOcCioS

parentes em um mesmo certame.

31. No que tange a alegada troca de marca do produto, a CPLC
entendeu que, no momento inicial de cadastro, o pregoeiro analisa apenas o
valor e o0 enquadramento do objeto, sem exame aprofundado das caracteristicas
técnicas. A avaliagdo detalhada ocorre apenas ap0s a declaracdo de
arrematante, ocasido em que se ajusta a proposta ao lance vencedor. Assim, €
possivel admitir a substituicio da marca, desde que atendidas todas as
condicdes do edital, ndo haja qualquer 6nus adicional a Administracéo e o preco
se mantenha vantajoso. Concluiu-se, portanto, que a substituicdo ndo trouxe
ilegalidade, nem feriu a isonomia, visto que o produto ofertado atendeu

integralmente as exigéncias do termo de referéncia.

32. Por fim, quanto as caracteristicas técnicas, a CPLC esclareceu
gue a documentacdo havia sido submetida ao setor técnico competente, que
concluiu pela habilitagcdo da SODIVEL, atestando o cumprimento de todas as
especificacdes do edital. Reconheceu-se que o Certificado de Qualidade exigido
nao havia sido apresentado inicialmente, mas foi juntado pela SODIVEL em sede
de contrarrazbes. A decisédo ressaltou que, conforme entendimento do TCU
(Acordao 1211/2021), € admissivel a juntada posterior de documentos que

comprovem condi¢des pré-existentes, de modo que a aceita¢do do certificado
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nao maculava o certame, servindo apenas para sanar falha formal e reforcar a

regularidade da proposta.

33. Assim, concluindo a analise de todos os pontos, a CPLC decidiu
conhecer do recurso interposto pela COPABO, mas, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo a decisdo que declarou a SODIVEL vencedora do
certame com a proposta de R$ 8.509.720,00, encaminhando o processo a DJU

para analise e manifestacao.

34. Em sintese, verifica-se que as insurgéncias apresentadas pela
recorrente concentram-se em quatro pontos principais: (i) a suposta
inexequibilidade da proposta da SODIVEL, que teria ofertado pre¢o muito inferior
ao valor inicialmente cadastrado; (ii) a alegacéo de que as empresas CORTECK
e SODIVEL pertenceriam a0 mesmo grupo econdmico e possuiriam socios com
relacdo de parentesco, 0 que, segundo a recorrente, ndo poderia ser admitido
no certame; (iii) a irregularidade da alteracdo da marca do produto inicialmente
cadastrado pela SODIVEL, que teria indicado correias da marca Continental no
cadastro inicial e, em sua proposta ajustada, ofertado correias da marca
Mercurio; e (iv) a auséncia de comprovacdo do atendimento a todas as

especificacdes técnicas exigidas no edital para o produto licitado.

35. No que se refere a alegacao de inexequibilidade da proposta,
constata-se que o preco final pelo qual o lote foi arrematado encontra-se muito
préoximo do orcamento maximo estimado pela APPA para a contratacéo.
Ademais, observa-se que o desconto apontado pela recorrente como indicativo
de inexequibilidade decorre de comparagdo com o0 preco por ela prépria
inicialmente ofertado, e ndo em relacdo ao orcamento oficial da Administracao.
Nessas condi¢des, salvo melhor juizo, ndo se identifica fundamento juridico ou
fatico suficiente para sustentar a tese de inexequibilidade, razéo pela qual a DJU

entende que a questado pode ser superada.

36. Quanto a participacdo de empresas que supostamente
integrariam 0 mesmo grupo econdmico ou possuiriam socios em relacdo de

parentesco, como bem consignado pela CPLC, inexiste vedacao legal para este
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tipo de participagdo em certames licitatérios. O Tribunal de Contas da Unido —
TCU, citado neste momento pela DJU como referéncia, inclusive, ja se

manifestou nos seguintes termos:

N&o existe vedacao legal a participacdo, no mesmo certame
licitatorio, de empresas do mesmo grupo econdémico ou com
sécios em relacdo de parentesco, embora tal situacdo possa
acarretar quebra de isonomia ente as licitantes. A demonstracao
de fraude a licitac@o exige a evidenciacdo do nexo causal entre
a conduta das empresas com sOcio sem comum ou em relacao
de parentesco e a frustracdo dos principios e dos objetivos da
licitagdo (...)” (TCU Acérdao 2803/2016 - Plenario,
Representacdo, Relator Ministro Substituto André de Carvalho)

37. Outros tribunais de contas, como por exemplo os Tribunais de
Contas de Pernambuco e do Mato Grosso do Sul, adotam posicionamento
idéntico:

(...) a participagdo em processo licitatorio de empresas do
mesmo grupo econdmico ou cujos sOcios em comum tenham
relacdo de parentesco ndo constitui, s6 por si, irregularidade (...)
a simples presenca de so6cios em comum ndo constitui conduta
vedada pelo ordenamento juridico. Tampouco € elemento
suficiente para se concluir pela ocorréncia de fraude a licitacao
(...)" (TCE/PE, Acérdao 984/2024 — Segunda Camara, Processo:
20100162-7, Data da Sessao: 20/06/2024, Relator: Ruy Ricardo

Harten)

A simples existéncia de relagdo comercial, amizade ou
parentesco entre sécios de distintas empresas ou sOcios em
comum nao demonstra, automaticamente, a caracterizacdo de

fraude pela participacdo dessas empresas numa mesma
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licitagdo, fazendo-se indispensavel a demonstracdo da prética
de ato com intuito de frustrar ou fraudar o carater competitivo da
licitacdo. Inexistindo nas condutas reportadas relevancia juridica
compativel com o comprometimento do certame, a dendncia

merece improcedéncia, que enseja 0 arquivamento do processo.

(TCE/MS, Aco6rddao 2213/2022 - Pleno, Processo:
TC/5696/2021, Relator: Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo)

38. O cenario no ambito do Poder Judiciario ndo é diferente,

conforme se pode ver abaixo:

I. Nao se depura do exame da legislacdo correlata a existéncia
de vedacao aprioristica quanto a participacao de licitantes com
sécios em comum, ou com relacdo de parentesco, em um
mesmo procedimento licitatério. 1. Neste jaez, aflora que a
alegativa de quebra de isonomia entre os participantes, com
prejuizo do carater competitivo do processo de selecdo da
proposta, depende de demonstracdo concreta, colhida do
exame da prova documental pré-constituida nos autos. Ill. N&o
evidenciada a circunstancia da violagdo a principios
administrativos, ou mesmo frustracdo da competitividade do
procedimento licitatorio, ndo h& que se cogitar a anulagcédo do
certame. (TJGO, 5478981.60.2017.8.09.0036, REEXAME
NECESSARIO E RECURSO DE APELACAO CIVEL, 12 Camara
Civel, Publicado em 25/04/2019)

39. Dessa forma, considerando que, no caso em tela, existem
apenas alegacdes genéricas, desacompanhadas de qualquer elemento
probatorio concreto de fraude ou prejuizo & competicdo, a DJU entende que a

guestao nao possui relevancia juridica e pode ser desconsiderada.
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40. No tocante a alegada alteracdo irregular da marca, tem-se que
o momento em que a SODIVEL indicou a marca Continental ndo corresponde a
formalizacdo da proposta vinculante. Na etapa inicial, o campo de cadastro da
marca serve apenas para demonstrar a intencdo de oferta e verificar se ha
pertinéncia com o objeto licitado, evitando, por exemplo, que uma empresa se
habilite com produto de natureza completamente diversa do exigido pela APPA.
A proposta a qual a licitante efetivamente se vincula é aquela apresentada apés
a etapa de disputa de precos, ocasiao em que deve demonstrar minuciosamente
o atendimento as especificacdes do edital. Ademais, diante da necessidade de
ajuste da proposta da SODIVEL ao preco maximo admitido pela APPA,
compreende-se a adequacdo da marca inicialmente indicada, de modo a
compatibilizar a oferta com as condicbes da Administracdo, sem que iSsO

implique qualquer irregularidade.

41. Por fim, quanto ao atendimento do produto ofertado as
exigéncias do edital, trata-se de questao de natureza eminentemente técnica,
que extrapola a competéncia desta DJU. Considerando, contudo, que a area
técnica da APPA se manifestou pela adequacdo do produto as exigéncias
aceitando documento apresentado em momento posterior, a DJU entende
prudente ressalvar que tal questdo ndo macula o certame, pois o documento
aceito comprova situacdo pré-existente, razdo pela qual sua juntada
extemporanea ndo compromete a regularidade do procedimento, conforme

corretamente consignado e fundamentado pela CPLC.

42. Ante todo o exposto, a DJU manifesta-se pelo acolhimento da
deciséao proferida pela CPLC e, em consequéncia, pelo indeferimento do recurso

interposto pela empresa COPABO.

Il — CONCLUSAO

43. Da andlise realizada, verifica-se que, até o presente momento, o

procedimento licitatorio em questdo observou integralmente as normas
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aplicaveis, notadamente as disposi¢des da Lei n° 13.303/2016 e do Regulamento
Interno de LicitagGes e Contratos da APPA (RILC).

44, Ante o exposto, conclui-se que o protocolo podera seguir para
deliberacdo da gestao para que, se assim entender, acolha a decisédo da CPLC,
indeferindo o recurso interposto pela empresa COPABO INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS TECNICOS LTDA, formalizando a homologacdo
do resultado do certame, com a consequente adjudicacédo do lote em disputa
em favor da empresa SODIVEL HIDRAULICA E VEDACOES LTDA com o
valor de R$ 8.509.720,00 (oito milhdes, quinhentos e nove mil, setecentos

e vinte reais).

45, Sem adentrar no mérito quanto a conveniéncia e oportunidade
do ato, é o parecer de natureza opinativa e ndo vinculativa que ora submetemos
a apreciacdo da Diretoria da Presidéncia para as providéncias e

encaminhamentos subsequentes.
Paranagua, 29 de agosto de 2025.

VITORIA MASS SPISILA B
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

STEPHANIE AVILA FONSECA DIAS
ANALISTA PORTUARIA - ADVOGADA

YASMIN CARLIM ANTUNES
GERENTE CONSULTIVA

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 ‘
3420.1143 ‘ ;
www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ECOPORTS

COMUNICACAO INTERNA 7101/2024. Assinatura Avancada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 29/08/2025 14:49. Inserido ao documento
945.830 por: Vitoria Mass Spisila em: 29/08/2025 14:46. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 53d1ef9dbf8f9166e0612e05ec345b19.




ePRCTOCOLO

COMUNICAGAO INTERNA 7101/2024.
Documento: PARECERFASEEXTERNACOMRECURSOSRPCORREIASDECOBERTURASAP1000000102.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Stephanie Avila Fonseca Dias (XXX.966.489-XX) em 29/08/2025 14:49.

Assinatura Simples realizada por: Vitoria Mass Spisila (XXX.221.968-XX) em 29/08/2025 14:47, Yasmin Carlim Antunes (XXX.200.049-XX) em
29/08/2025 15:35 Local: APPA/DJU, Marcus Vinicius Freitas dos Santos (XXX.176.789-XX) em 01/09/2025 09:02.

Inserido ao documento 945.830 por: Vitoria Mass Spisila em: 29/08/2025 14:46.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
53d1ef9dbf8f9166e0612e05ec345b19.




