A
Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina — APPA

Aos cuidados da Presidéncia

Ref.: Processo SAP n2 1000000102 — Pregdo Eletrénico n2 102/2024

Assunto: Resposta a Notificagcdo para Exercicio do Contraditdrio — Possivel Revogacdo da Licitacdo

SODIVEL HIDRAULICA E VEDAGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n?
77.182.442/0001-20, com sede a Rodovia BR-116, n? 3420, Bairro Alto, Curitiba/PR, CEP 82590-200, por
intermédio de sua procuradora infra-assinada, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, em
atencdo a Comunicagdo Interna n? 7616/2025, com fulcro no art. 219 do Regulamento de Licitagcdes e Contratos
da APPA, apresentar sua MANIFESTAGCAO EM EXERCICIO DO CONTRADITORIO, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir articuladamente expostos.

| - DA CONTEXTUALIZAGCAO FATICA E REGULARIDADE ABSOLUTA DO CERTAME

O Preg3o Eletronico n? 102/2024 foi conduzido sob a modalidade de Sistema de Registro de Pregos, objetivando
a futura aquisicdo de correias de cobertura para manutenc¢do dos corredores de exportacdo dos Portos de
Paranagua e Antonina, nos exatos termos do Termo de Referéncia aprovado pela Administragao.

Superadas todas as etapas procedimentais — inclusive a fase de lances, habilitacdo e andlise técnica — a
empresa ora manifestante sagrou-se legitima vencedora do certame, apds a desclassificacdo sucessiva das
licitantes precedentes por razGes de ordem técnica e documental, devidamente fundamentadas e ratificadas
pelos setores competentes.

Com efeito, o préprio histérico processual evidencia que:

A empresa COPABO foi desclassificada por ndo atender a especificacdo minima de resisténcia exigida.

A Correias Mercurio S/A, segunda colocada, teve sua documentagio considerada inadequada e incompleta,
apresentando divergéncias expressas entre o produto ofertado e o objeto do edital, além de auséncia de
comprovacdo das propriedades anti-6leo e anti-chamas.

As demais concorrentes declinaram ou deixaram de apresentar documentacao, culminando na habilitacao
regular da SODIVEL, em 04/04/2025, com base em documentacio fiscal e técnica inteiramente compativel com
as exigéncias editalicias.

PARECER - SETOR REQUISITANTE -



Dessa forma, a adjudicacdo a SODIVEL ndo decorreu de qualquer favorecimento ou escolha discricionaria, mas
sim da estrita observancia a legalidade objetiva do procedimento licitatdrio, tendo sido a empresa a Unica
licitante remanescente apta a satisfazer, simultaneamente, as condi¢des técnicas, juridicas e econdmicas fixadas
no instrumento convocatério.

A homologacdo, realizada em 02/09/2025, encerrou um procedimento isento, controlado e transparente, cujo
resultado ndo comporta revisao sem a demonstrac¢do de vicio substancial, o que ndo ocorre no caso em exame.

Il — DA IMPROPRIEDADE E INCONSISTENCIA DO FUNDAMENTO INVOCADO

A alegacdo de discrepancia de 35% entre o preco da proposta da fabricante e o valor adjudicado a distribuidora
nao constitui motivo idoneo para a revogacao da licitagdo.

A comparacdo direta entre preco de fabrica e preco de revenda ignora por completo a légica de mercado e os
custos intrinsecos a atividade comercial de distribuicdo, que compreendem, entre outros, custos logisticos, de
armazenamento, de seguro, de reposicao de estoque, de tributos e de risco operacional.

Ademais, a fabricante Merclrio — cuja proposta serve de parametro questionavel ao setor requisitante — foi
desclassificada no préprio certame, justamente por ndao atender as exigéncias editalicias, o que retira por
completo a validade comparativa de sua oferta.

Ndo h3a, portanto, como sustentar qualquer ilacdo de “sobrepreco” ou de desvantagem administrativa, uma vez
gue o valor proposto pela SODIVEL reflete as condi¢Ges de fornecimento dentro dos parametros de mercado e
foi devidamente aprovado pela equipe técnica da propria APPA apds andlise detalhada e diligéncia
complementar.

Ressalte-se que, ao longo de todo o procedimento, ndo houve impugnacdo ou recurso administrativo contra a
proposta da SODIVEL, tampouco qualquer manifestacdo contraria por parte da Comissdo de Licitacdo ou do
Pregoeiro, o que reforga a legitimidade e a estabilidade juridica do ato de homologacao.

Ill— DO ATO ADMINISTRATIVO PERFEITO, ACABADO E EFICAZ

O ato de homologacdo consubstancia a conclusdo regular do processo licitatério, possuindo natureza
constitutiva e declaratdria, revestido das presungdes de legitimidade, veracidade e imperatividade préprias dos
atos administrativos.



Conforme reconhece a doutrina majoritaria (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 372 ed., p.
394), o ato administrativo perfeito ndo pode ser revogado sendo por motivo superveniente de interesse publico
comprovado, e jamais em razdo de simples reavaliagdo subjetiva da conveniéncia administrativa.

No caso concreto, ndo ha qualquer fato novo, irregularidade ou vicio de legalidade que justifique a
desconstituicdo do ato homologatdrio. O que se tem é mera divergéncia de interpretacdo contabil e
mercadoldgica, insuficiente para infirmar a validade de um procedimento conduzido sob o mais estrito controle
legal.

A eventual revogac¢do com base em suposi¢des de “diferenca de precos” afrontaria diretamente os principios da
seguranca juridica, da boa-fé administrativa e da confianga legitima, acarretando grave risco de nulidade e de
responsabilizacdo pessoal de agentes publicos pela anulacdo de ato valido e eficaz sem motivacdo idonea.

IV — DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA VEDAGAO AO RETROCESSO
PROCEDIMENTAL

O art. 41 da Lei n? 14.133/2021 — de aplicacdo subsidiaria e orientadora — reafirma o principio da vinculacdo
ao edital, que impde a Administracdo o dever de ater-se as condi¢Bes previamente fixadas, vedando-lhe
modificar os critérios de julgamento apds a conclusdo do certame.

Permitir, a esta altura, a reanalise de precos sob parametros estranhos ao instrumento convocatério equivaleria
a retroceder ao estagio pré-homologatdrio, desconsiderando toda a marcha procedimental regularmente
cumprida.

N3o é juridicamente admissivel que, apds a homologacdo, a Administracdo altere o juizo de conveniéncia com
base em ponderagbes econémicas ndo previstas no edital. Tal conduta atentaria contra a teoria do fato
consumado administrativo, consolidada pela jurisprudéncia unissona e também ao posicionamento doutrinario
massivo, segundo a qual os atos administrativos regularmente concluidos devem ser preservados, salvo
demonstragao de vicio insanavel.

V — DA MARGEM DE PREGO, DA DIFERENGA TECNICA ENTRE OS PRODUTOS E DA VANTAJOSIDADE EFETIVA

A margem de diferenga percentual — ainda que existente — nao traduz, em absoluto, sobrepreco ou prejuizo a
economicidade. E imperioso salientar que as correias ofertadas pela fabricante desclassificada ndo se
confundem, técnica nem qualitativamente, com aquelas adjudicadas a SODIVEL, de modo que qualquer
tentativa de equiparagao entre os precos configura equivoco metodolégico e técnico.

A Correias Mercurio S/A, cuja proposta vem sendo utilizada como pardmetro de comparagdo, ndo ofertou o
mesmo produto objeto da presente licitacdo, mas item diverso em composicao, especificacdes e desempenho,
de padrdo inferior, conforme demonstrado na fase técnica do certame. Assim, é de todo inadequada a
comparacdo direta entre produtos de natureza distinta — o que configuraria verdadeira confusdo entre “alhos



e bugalhos” —, sendo essa diferenca substancial precisamente o motivo que levou a desclassificagdo da referida
empresa e a subsequente adjudicacdo em favor da SODIVEL.

Ademais, o preco atualmente praticado pela SODIVEL permanece inalterado desde a data da tomada de precos
original, ndo tendo sofrido qualquer reajuste economico-financeiro, apesar das constantes oscilagdes
inflacionarias, variacbes do mercado e alteracdes da taxa Selic no ultimo exercicio. Tal fato refor¢a a
vantajosidade e a seriedade da proposta apresentada, uma vez que a empresa vencedora vem arcando
integralmente com as variagGes e custos decorrentes do cendrio econdmico, sem repassar ao contratante
qualguer majoracdo, o que evidencia compromisso com a economicidade e com o interesse publico.

Ressalte-se que, sob o prisma da justica contratual e da preservagao do equilibrio econémico-financeiro, se
houvesse revisdo plausivel de preco, esta deveria ocorrer por meio da aplicagdo dos indices oficiais de correcao
monetadria e da taxa Selic do periodo, de modo a refletir o valor real de mercado atual. Assim, longe de configurar
sobrepreco, a manutencdo do valor original demonstra moderacdo e absorcdo, pela SODIVEL, de custos
adicionais ndo repassados a Administragao.

Por derradeiro, ndo se pode deixar de registrar o grave precedente ético e juridico que se instaura caso a prépria
Administracao, ciente da marca e do fabricante do produto vencedor, busque negociar diretamente com o
fornecedor de fabrica, alijando o legitimo distribuidor homologado do processo e esvaziando a estrutura
comercial que da suporte ao fornecimento. Tal conduta compromete a credibilidade e a higidez do
procedimento licitatdrio, afrontando os principios da moralidade, da impessoalidade, da lealdade administrativa
e da vincula¢do ao instrumento convocatodrio.

A tentativa de sobrepor-se ao resultado homologado, ainda que sob o pretexto de economia imediata, subverte
0 proprio escopo do procedimento licitatério, esvaziando sua finalidade de garantir competicdo ison6mica e
vantajosidade sustentavel, além de representar risco juridico elevado a Administracdo, que poderia ser
responsabilizada pela revogacdo arbitraria de ato administrativo perfeito e eficaz.

Em sintese, o valor adjudicado é compativel com os parametros técnicos e mercadolégicos, reflete a qualidade
e especificidade do produto licitado, e materializa a proposta mais vantajosa em sentido amplo, ndo havendo
qualquer irregularidade ou prejuizo ao erario que justifique a revogagao ou reavaliagdo do certame.

VI — CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, a SODIVEL HIDRAULICA E VEDACOES LTDA. reafirma a regularidade integral de sua
participacdo e da homologacdo do certame, requerendo:

O acolhimento integral da presente manifestacdo, reconhecendo-se a inexisténcia de fundamento juridico ou
fatico para a revogacéo;

A manutencdo da homologacdo e da adjudicacdo do Pregdo Eletrénico n? 102/2024 em favor da SODIVEL, como
ato administrativo perfeito e acabado;

Subsidiariamente, caso entenda Vossa Senhoria necessdrio, a realizagdo de nova diligéncia técnica, a fim de
comprovar a compatibilidade de precgos e afastar qualquer duvida quanto a vantajosidade da proposta;



A posterior comunicac¢do formal a empresa acerca da decisdo final proferida pela Presidéncia.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Curitiba, 14 de outubro de 2025.

SODIVEL HIDRAULICA E VEDACOES LTDA.
CNPJ n2 77.182.442/0001-20



