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PARECER N° 07/2025

PROTOCOLO N.° 1000000164

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA — DISPENSA DE LICITAGAO
INTERESSADO: APPA/DDE/ESTRELA DA GUIA INDUSTRIA E COMERCIO
DE PVC LTDA

Sr. Presidente,

| — RELATORIO

1. Trata-se de protocolo inaugurado pela GEMP, solicitando
autorizacao para “contratacdo de empresa especializada no fornecimento de 3
tendas personalizadas com a logomarca da Portos do Parand”.

2. O protocolo foi instruido com os seguintes documentos:

DOCUMENTO

Cl n° 10.065/2024 - GEMP

Termo de Referéncia e seu Anexo

Proposta da empresa 5inco Factory

Proposta da empresa Ampla Coberturas e Eventos

Proposta da empresa Estrela da Guia

Planilha de Cotacdes

Documentacéo da empresa Estrela da Guia Industria e
Comércio de PVC

Aprovacgéao do TR e autorizacao da deflagracao da fase

interna do procedimento pelo diretor presidente

Manifestacdo da COLIC opinando pela regularidade do

termo de referéncia
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Manifestacdo da CSUPR

Cotacéo de compras do sistema SAP

Manifestacdo da CPLC indicando que a contratacao

ocorra por dispensa de licitacao

Declaracédo de Adequacao Orcamentaria

Minuta de contrato

3. E, em sintese, o relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA
1.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

4. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui
empreendida se circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais
temas assemelhados, dentro do procedimento em exame, ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez que estes
fogem a sua algcada de conhecimento.

5. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nédo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater
discricionéario de seu acatamento.
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6. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o
objetivo da manifestacdo juridica €& assistir a “autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséao do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

7. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes séo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |Ihe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcgao.
O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

8. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao
conhecimento desta DJU, e a invasdo de tais limites, acabaria por macular o
procedimento administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e
inadequacao de andlise.

9. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e
contrapesos, o pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por
forca do carater ndo vinculativo das expressées manifestadas no parecer, € livre
ao gestor ou ao corpo diretivo, 0 acompanhamento das recomendac¢des aqui
inseridas; conquanto o conhecimento interpretativo do contrato pode trazer
divergéncias de posicionamento entre 0s seus leitores/gestores.

10. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada,
em optando pela ndo adocdo das orientagBes aqui expostas, as demais areas
devem fazé-lo de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala

juridica, incorrer em erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.
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11. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento
em decisdo Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acérdédo 2599/2021), o
Ministro Bruno Dantas rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde
ficou explicitada a necessidade de alinhamento e complementacdo de
conhecimento e competéncia entre as areas que compde os 6rgdos publicos.
Especificamente quanto a relacdo entre a atuacdo juridica e a atuacdo das
demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater néo
vinculativo, a manifestacao juridica deve ser considerada pelas demais areas, e
o seu afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e
justificado, sob pena de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas,
por erro grosseiro.

12. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacdo, o parecer da consultoria juridica, conforme o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
- Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro) a deciséo do
gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da
consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal
conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa.”

(Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto
Nardes).

13. Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data neste
protocolado, bem como ndo h& reandlise acerca dos atos praticados

anteriormente. Destaca-se, também, que a DJU ndo tem atribuicdo para
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proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrucao
processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos 6rgaos de controle, internos e
externos.

14. Por fim, registre-se que a presente analise juridica dar-se-4 a luz
das normas constantes na Lei no 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto

juridico da empresa publica, e no Regulamento de Licitacbes e Contratos da

APPA (RILC).
1.2 — DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO

15. Como ja exposto, o presente procedimento trata de solicitagdo

objetivando autorizagdo para “contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de 3 tendas personalizadas com a logomarca da Portos do
Parana”, e cujo custo perfaz o montante de R$ 7.740,00 (Sete mil, setecentos e
quarenta reais).

16. Assim, cuida-se de analise de reconhecimento de situacao
fatico-juridica de dispensa de licitacdo, com fundamento no disposto no art. 29,
II, da Lei n° 13.303/2016 e no art. 73, Il, do Regulamento de Licitacdes e
Contratos da APPA, em virtude do valor, que respeita o limite legal para
dispensa.

17. Em que pese a contratacao direta esteja expressamente prevista
no RILC da APPA e na Lei n° 13.303/2016, a modalidade de dispensa de
licitacdo impde a observancia de diversos requisitos de ordem formal, em razdo

da rigidez imposta a Administracao pelo legislador, notadamente porque foge a

regra da licitacdo, que na maioria das vezes, € 0 meio contumaz a se

garantir a melhor compra e a lisura deste procedimento.

18. O fundamento em que o legislador se baseou para dispensar a

licitacdo em face do valor da contratacédo reside na economicidade. A licitacéo
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tem um custo financeiro para a Administracdo Publica e ha hipoteses em que
esse custo financeiro é superior ao beneficio que advira da mesma.

19. Isso porque o procedimento licitatorio, independentemente da
modalidade utilizada, compreende diversos custos, tanto os referentes ao labor
administrativo (custos fixos com salarios, equipamentos, energia e diversos
insumos) quanto os decorrentes da publicidade dos atos da licitagcdo. Logo, em
atendimento ao principio da economicidade, é coerente que a administracéo
efetive contratacdes diretamente, dispensando o pesado e caro procedimento
licitatério, quando o objeto pretendido for de baixo valor monetério.

20. Como observa o professor Benedicto de Tolosa: “os eventuais
beneficios da feitura da licitagdo que pouca atracao exerceria sobre eventuais
fornecedores, por certo, sucumbiriam ante os custos processuais, tornando a
contratagcdo antiecondmical.

21. Destarte, conflitando com a ideia de que a dispensa licitatoria é
uma mera faculdade - ou seja, que o0 agente teria a liberdade para, se desejar,
em vez de dispensar a licitagdo, realizé-la - ndo seria despropositado afirmar
que, em razdo da busca da eficiéncia, o dever do agente publico, no caso de
dispensas em funcéo do baixo valor do objeto, sera efetivamente o de dispensar
a licitacao.

22. Considerando a possibilidade de contratacdo direta nos casos
em que se verifica 0 baixo valor do objeto, o artigo 80 do RILC dispde acerca dos
elementos minimos que devem constar na instrucdo dos processos de
contratacdo direta. A fim de facilitar a constatacdo da regularidade do

procedimento em tela, elaboramos a tabela abaixo:

! TOLOSA FILHO, Benedicto de. Contratando sem licitacdo: comentarios
teoricos e praticos. 3. ed., p. 81.
6
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Art. 80 O processo de contratacdo direta
sera instruido, no que couber, com 0s

seguintes elementos minimos:

| — estudos preliminares com elaboragéo
de projeto basico, para obras de
engenharia, e termo de referéncia, para
compras e servi¢cos, ambos aprovados de
forma fundamentada pela Diretoria do
setor requisitante e com indicagdo do

dispositivo do RILC aplicavel;

N&o se aplica, objeto nédo
relacionado com obras, servigcos

ou compras de engenharia.

I da

emergencial ou calamitosa que justifique

caracterizacao situagao

a dispensa, quando for o caso;

N&o se aplica, a contratacao nao

se da em carater emergencial.

Il — razdes da escolha do fornecedor ou

do executante;

Fornecedor escolhido em razéo

do menor valor ofertado a APPA

guando das cotacdes realizadas
pelo setor requisitante.

IV — justificativa do preco, inclusive com
apresentacdo de orcamentos ou da

consulta de precos de mercado;

Orgcamentos demonstram que o
valor do fornecedor esta
compativel com o praticado no

mercado.

vV -

orcamentaria;

declaracdo de disponibilidade

Atendido

VI — parecer técnico, seguido de parecer
juridico, emitidos sobre a dispensa ou

inexigibilidade, conforme o caso;

Manifestacéo da COLIC e

parecer juridico em tela.
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VIl — no caso de dispensa em razédo do Valor indicado pela CSUPR e
valor, expressa indicacdo do valor protocolo submetido a analise
estimado para a contratacdo, sera juridica.
dispensada nestas hipGteses a analise
pela area juridica da APPA, desde que a
Diretoria do setor requisitante assim
ateste e seja autorizada pelo Diretor
Presidente;

VIl — documentos de habilitacdo juridica Atendido
e de regularidade fiscal, qualificacéo
técnica e econdmico-financeira,
justificadamente exigiveis de acordo com

0 objeto contratado.

IX - Termo de Referéncia ou Projeto Termo de Referéncia anexo,
Basico, conforme o caso, contendo a constando todos os requisitos
indicacdo da necessidade que devera ser elencados neste inciso.

atendida pela contratacdo; a descricao
completa  do objeto; orcamento
estimativo; obrigacdes do Contratado e
da Contratante; prazos de execucao;
condi¢cbes para o recebimento do objeto;
sancbes pelo inadimplemento, entre

outras pertinentes.

81° Nos casos de contratacdo direta por N&o se aplica, contratacéo
inexigibilidade de licitacdo a justificativa pretendida por dispensa de
de precos poder4d ocorrer meio da licitacdo em razéo do valor.

comparacdo da proposta apresentada
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com o0s precos praticados pelo
proponente em contratacdes similares
celebradas junto a 6Orgdos e entidade

publicas ou privadas;

§2° Nos casos de contratacao direta por Constam trés orcamentos no
dispensa de licitagdo a justificativa de protocolo.

precos devera ocorrer por meio da
juntada de 3 (trés) propostas comerciais
capazes de preencher 0s requisitos
necessarios para a celebracdo da

contratacao pretendida;

83° Nas contratacbes diretas por N&o se aplica, eis que a
inexigibilidade de licitacdo a prova da contratacao néo sera por
exclusividade do contratado podera ser inexigibilidade.

feita por atestados ou documentos
equivalentes emitidos preferencialmente
pelo 6rgdo de registro do comércio do
local; por entidades sindicais; por
associacOes de classe; pelo fabricante,
na hipétese de representante exclusivo;
por consultas realizadas com outras
empresas dedicadas ao mesmo ramo de
atividade econbémica ou que atuem na
mesma area de especializacdo; por
especialistas ou centros de pesquisa;

ou por outras pessoas idéneas.
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23. Da analise da tabela supra, verifica-se o preenchimento de todos
0s requisitos, recomendando-se a verificacdo da eventual necessidade de
atualizacdo das certiddes negativas apresentadas previamente a formalizacéo
do contrato.

24. N&do obstante, oportuno registrar que a Zénite? - empresa tida
como referéncia de capacitacdo e consultoria em licitacbes - defende que a
adequada instrucao do processo de contratacéo direta em razao do valor deve
ser composta pelos seguintes passos: (i) caracterizacdo da necessidade
administrativa que se pretende solucionar com a compra; (ii) comprovacao de
gue a solucéo contratada € suficiente e proporcional para satisfazé-la; (iii) razéo
da escolha do fornecedor ou executante; (iv) comprovacédo da compatibilidade
do preco pago pela Administracdo com o que é praticado no mercado; (V)
comprovacéao de que ndo houve o fracionamento do objeto em burla ao dever de
licitar.

25. Em relacdo aos requisitos (i), (ii), (iii) e (iv), a DJU entende que
providenciou todos os apontamentos juridicos pertinentes. No entanto, quanto
ao Ultimo requisito, qual seja, confirmacdo de que ndo ha fracionamento do

objeto, é necessario aclarar o conceito anteriormente a qualquer concluséao.

2 Com 30 anos de atuacgdo, a Zénite é referéncia de qualidade em matéria de
contratacao publica e suporte para a Administracéo Publica.

O reconhecimento pelo mercado da qualidade e confianca das informacdes e
solucBes produzidas pela Zénite legitima a sua notoéria especializacdo. Com
equipe de profissionais especialistas, as Solucbes Zénite se apresentam, por
meio de seminarios, cursos in company, solucdes eletronicas, revista
especializada, orientagdes técnicas e livros, como suporte imprescindivel de
informacéo e conhecimento quando o tema ¢é licitacdes e contratos.

Além da exceléncia no que faz, sdo marcas do trabalho e da atuacdo da Zénite:
a inovacao e o conhecimento da realidade e das necessidades da Administragéo
Pudblica, condicdo fundamental para a assertividade nas solu¢cdes apresentadas.
Informacdes retiradas do site https://www.zenite.com.br/a-zenite/, acesso em
18/12/2024
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26. O fracionamento do objeto ocorre quando o administrador
publico faz varias licitacfes, tanto para aquisicdo de bens como para contratacao
de servicos, dividindo a despesa para utilizar modalidade de licitagdo menos
rigorosa a recomendada pela legislacédo para o total da despesa ou para efetuar
a contratacao direta. Ou seja, o fracionamento de despesa é caracterizado pela
adocado de modalidade de licitagdo mais simples quando exigivel modalidade
mais complexa, mediante expedientes como a reducao de quantitativos para que
o valor fique dentro dos limites da modalidade de menor exigéncia, repetindo-

se 0 procedimento em curto lapso temporal.

27. Neste sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas da

Unidos:

Em resumo, se a Administragcdo optar por realizar varias
licitacbes ao longo do exercicio financeiro, para um mesmo
objeto ou finalidade, devera preservar sempre a modalidade de
licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado.” (...) Nao
raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia de
planejamento da Administracdo. O planejamento do exercicio
deve observar o principio da anualidade do orcamento. Logo,
ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com varias aquisicdes ou contratacdes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitacdo inferior aquela exigida para o total da
despesa no ano, quando decorrente da falta de planejamento.

28. Quanto ao ponto, vale observar que ndo poderd haver nova

aquisicdo da mesma natureza através de dispensa no interreqno deste exercicio

financeiro, sob pena de restar caracterizado o fracionamento de despesa.

3 “Licitagdes e Contratos — Orientagbes do TCU”, 42 ed., 2010, p. 105, versao
digital in http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF)
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1.3 - QUANTO A EVENTUAL NECESSIDADE DE
APROVACAQO DA CONTRATACAO DIRETA PELO CONSAD
E NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE CONTRATO

29. Devidamente analisado o cumprimento dos requisitos legais e
regulamentares para a contratacdo em tela, torna-se possivel ao gestor avaliar
a conveniéncia e oportunidade da contratagao.

30. Caso conclua por deflagrar a contratacdo pretendida, é
necessario que o Diretor Presidente avalie o envio do presente protocolado para
apreciacdo do Conselho de Administracdo da APPA — CONSAD, isso porque
conforme consta no item “7” da Ordem do Dia da Ata da 722 reunido do
CONSAD, realizada em 28 de agosto de 2020, a alcada de deliberacdo pela

Diretoria Executiva foi aumentada para R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

"O Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE,
editou Deliberacdo Normativa n° 003/2019, que prescreve 0s
sequintes percentuais e atribuigcdes: ... Art. 6° -A competéncia
para deliberar sobre a celebracdo de quaisquer negocios
juridicos, incluindo aquisi¢éo, alienacdo ou oneracao de ativos,
a obtencédo de empréstimos e financiamentos, a assuncéo de
obrigacbes em geral e a associacdo com outras pessoas
juridicas, devera ser atribuida: .... IV — Ao Conselho de
Administragéo, quando o valor envolvido for superior a 2% do
Capital Social integralizado da Companhia. Diante disso, 0s
membros do CONSAD decidiram utilizar como referéncia o
valor equivalente a 1% (um por cento) do Capital Social da
APPA, sendo deliberado o valor de R$ 10.000.000,00 (dez
milhGes de reais) como nova Regra de Algcada da Diretoria
Executiva para as futuras contratacées da Portos do Parané e

gue ndo havera mais necessidade de deliberagcéo e aprovacéo
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de pedidos de reajustes contratuais que tiverem previsao

expressa nos contratos administrativos.”

31. No presente caso, considerando que, consoante informacdes
constantes no protocolo em tela, o valor da contratacdo é de R$ 7.740,00 (sete
mil, setecentos e quarenta reais), ndo_€ necessaria_a aprovacao pelo
CONSAD.

32. Quanto a elaboracdo de instrumento formal escrito (contrato),

em que pese o baixo valor da contratacdo, recomendamos a formalizacdo do

contrato nos termos da minuta anexa.
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Il — CONCLUSAO

33. Ante 0 exposto, conclui-se que o procedimento tramitou
regularmente, opinando-se pela possibilidade de deferimento da contratacao por
dispensa de licitacdo da empresa ESTRELA DA GUIA INDUSTRIA E
COMERCIO DE PVC LTDA, com o valor de R$ 7.740,00 (sete mil, setecentos
e quarenta reais) para a “contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de 3 tendas personalizadas com a logomarca da Portos do
Parand”, conforme as especificagcbes constantes no termo de referéncia,

observando-se a recomendacao elencada no paragrafo 23 do parecer em tela.

Paranagua, 13 de janeiro de 2025.

VITORIA MASS SPISILA _
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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