15/04/2025, 15:22 about:blank

ExpressolLivre - ExpressoMail

Remetente: "Bowline Marine & Cargos Consultants" <aclemente@bowline.com.br>

Para: "APPA EQUIPE DE PREGAO" <pregaoeletronico@appa.pr.gov.br>

"Mauro Sammarco - Bowline" <msammarco@bowline.com.br>, "Mario Bacic - Bowline"
<mbacic@bowline.com.br>

Data: 15/04/2025 14:51 (27 minutos atras)

Assunto: Re: Contrarrazdes - Recursos PE SAP 151 - Processo 1000000151

Anexos: Contrarrazoes - Recursos APPA-Assinado.pdf (1.46 MB)

Com Cépia:

A

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA.

REF:. Resposta ao recurso impetrado pela empresa Copabo Industria e Comercio de
Produtos Técnicos Ltda - Pregao eletronico n® 151/2024 - Objeto: Realizacdo de
ensaios e certificagdao de capacidade de carga dos Cabegos de amarragao.

Prezado Sr. Pregoeiro, Boa Tarde!

Segue anexo contrarrazoes referente ao edital supracitado.

Solicitamos a confirmagao de recebimento.
Atenciosamente.

On Thu, 10 Apr 2025 at 12:02, APPA EQUIPE DE PREGAO

A BOWLINE MARINE & CARGO CONSULTANTS LTDA,

Referente PE SAP 151/2025, processo 1000000151,

Segue em anexo, recurso impetrado pela empresa COPABO INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTQOS TECNICOS LTDA, para querendo de acordo com o item
13.3. do edital apresentar as suas contrarrazoes, seu prazo é de 03 (trés) dias Uteis
ou seja até o final do dia 15/04/2025.

Obs. se tiver dificuldades em baixar o arquivo, favor consultar o portal da
transparéncia da APPA.

https://front-porto-appa-prd.azurewebsites.net/Details/91
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Ao dispor para maiores esclarecimentos.

Geréncia de Administragdo
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA - APPA

Processo Administrativo Pregdo Eletrénico N2 151/2024
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
SAP N2 1000000151

BOWLINE MARINE & CARGO CONSULTANTS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 05.061.157/0001-40, com sede na Rua XV de Novembro, n2 65, Conj.
8B, Centro, Santos/SP, CEP 11010-151, neste ato representada por seu Diretor Técnico Eng.
Mauro Sergio de Lucena Sammarco, portador do CREA-SP n? 5061235475 e do CPF n@
121.252.818-21, na qualidade de empresa devidamente habilitada e declarada vencedora no
Pregdo Eletrénico n? 151/2024, vem, com fundamento no item 13.3 do edital e no art. 86 do

Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos — RILC da APPA, apresentar suas:
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por Copabo Infraestrutura Maritima Ltda., inscrita no CNPJ/MF sob o n2
02.406.691/0001-53, com sede na Avenida Visconde de S3o Leopoldo, n? 662, Centro, CEP
11010-200, Santos/SP.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE
As presentes contrarrazOes sdo tempestivas e cabiveis, considerando a intimacdo
regularmente promovida apds a interposicdo do recurso pela Recorrente cujo objeto foi a
tentativa de revisao da decisdo que declarou a Recorrida como vencedora do certame, publicada

em 07 de abril de 2025, no Portal www.comprasparana.pr.gov.br.
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Nos termos do art. 86 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — RILC/APPA, a apresentagdo de
contrarrazOes é etapa integrante do devido processo decisdrio, em atencdo aos principios da

ampla defesa e do contraditério.

A publica¢do da decisdo de classificagdo ocorreu em 07.04.2025, conforme relatado
no préprio recurso da empresa Recorrente. J& a manifestagao recursal foi apresentada em

10.04.2025, por meio da plataforma eletronica e e-mail oficial indicado no edital.

Dessa forma, a empresa Bowline Marine & Cargo Consultants Ltda., devidamente
intimada para apresentar sua manifestagdo, oferece as presentes contrarrazdes com base no
prazo legal e editalicio, cuja contagem encerra-se em 15.04.2025, requerendo seu
conhecimento e acolhimento por esta autoridade julgadora.

A manifestacdo da Recorrida fundamenta-se no respeito aos principios do
contraditdrio, ampla defesa e legalidade administrativa, demonstrando que a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo esta devidamente motivada, tecnicamente embasada e

juridicamente correta, ndo havendo qualquer razao para sua reforma.

I DO MERITO

1. Da suficiéncia das ARTs tempestivamente apresentadas e da validade das

CATs emitidas posteriormente a abertura do certame

A Recorrente sustenta que a Bowline Marine & Cargo Consultants Ltda. apresentou
CertidGes de Acervo Técnico (CATs) emitidas em data posterior a abertura do certame, o que,

em sua visdo, comprometeria a regularidade da habilitagdo técnica.

Contudo, a alegacdo ndo encontra respaldo fatico, normativo ou jurisprudencial,

tampouco traduz qualquer irregularidade que comprometa a lisura do procedimento licitatorio.
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Segundo carregam os artigos 22 e 32 da Resolucdo 1.137/2023 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, a ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsdveis técnicos pela execugdo de obras ou presta¢do de servicos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea., desta feita, [TJodo contrato escrito ou verbal para
execuc¢do de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissées abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a

respectiva atividade.

E portanto, este o Unico documento que tem emiss3do obrigatdrio junto ao érgdo de

classe competente.

J4 a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) segundo o artigo 47 do mesmo normativo, é
documento emitido pelos Conselhos Regionais de Engenharia com a finalidade de certifica, para

efeitos legais, as informagdes ja registradas por meio das AnotagGes de Responsabilidade

Técnica (ARTs).

Trata-se, portanto, de instrumento declaratério e complementar, e ndo constitutivo de

experiéncia técnica. A emissdo da CAT ndo é pressuposto de validade ou de existéncia dos

servicos prestados, tampouco requisito essencial para afericdo da experiéncia técnica do
profissional, mas sim um mecanismo de padronizacdo de informagdes para efeitos de

comprovacdo em procedimentos licitatérios.

Ainda sobre a vinculacdo dos documentos, e a sua relacdo hierarquizada, Podemos
destacar que o art. 50 da multicitada Resolu¢do aponta que a CAT contera os dados obtidos na
ART:

Art. 50. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o Anexo I, deve
conter as seguintes informagdes:

| — identificag@o do responsdvel técnico;

Il — dados das ARTs;

Il — observagoes ou ressalvas, quando for o caso;

IV — local e data de expedigdo; V — autenticagdo digital; e

VI — o objeto contratado, se disponivel
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Inconteste que todas as ARTs relacionadas aos servicos executados pela Recorrida,
necessarios a comprovagado de sua expertise, foram tempestivamente apresentadas no processo
licitatério, contendo, de forma clara, as informacbes técnicas pertinentes, inclusive com
referéncia aos contratos, escopo, locais de execucdo e datas e devidamente acompanhados dos
atestados emitidos pelas empresas contratantes. Os quais, vale mencionar, foram igualmente

apresentados na data aprazada.

Tais documentos, registrados no CREA-SP por profissional habilitado, sdo validos,
eficazes e suficientes para atestar a responsabilidade técnica pela execug¢do das atividades

correlatas ao objeto licitado.

Ocorre que por forga da previsao editalicia, havia também a necessidade de apresentar
as CATs referentes aos servicos executados, e para tanto, tdo logo a Recorrida identificou tal
necessidade, tratou de providencia-las junto ao drgdo competente para garantir a sua

participagao no certame.

Como se faz prova com os destaques abaixo?!, o CREA-SP demanda prazo médio de 20
dias Uteis para emissdo da CAT, nos casos em que ndo seja necessaria a realizacdo de diligéncia
ou retificagdo do documento, o que foi necessario no caso em tela, em razdo do prazo de

emissdo das ART e das CATS.

Prazo de concluséo

Apos contabilizagdo da taxa de pagamento, o prazo estimado
de conclusdo do protocolo para obra e servico realizados no
Brasil é de 20 (vinte) dias e, quando prioridade para licitagéo, de
5 a 15 dias. Para atividades realizadas no exterior, o prazo
previsto & de 90 (noventa) dias. Os prazos também podem variar
em face aos documentos apresentados.

Quando exigéncia referente a substituicdo e envio de novos
documentos, o prazo de 20 (vinte) dias é reiniciado a partir do
cumprimento da respectiva exigéncia.

Diante de tal cenario, mesmo tendo a Recorrida agido com zelo e a antecedéncia que
Ihe foi possivel, os documentos nao foram emitidos antes da abertura do certame, por razées

alheias ao seu controle.

! Disponivel em https://www.creasp.org.br/servico/acervo-tecnico-cat/
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Ou seja, o intervalo entre a publicacdao do edital e a data da sessao de habilitacao foi
inferior ao tempo necessario para a emissdo da CAT, razdo pela qual é absolutamente razoavel
qgue o documento tenha sido entregue apds a fase inicial — sobretudo considerando que a

empresa apresentou as ARTs tempestivamente, com o protocolo de solicitagdo da CAT,

demonstrando diligéncia e boa-fé.

Assim, a empresa agiu com diligéncia e transparéncia, apresentando as ARTs ja
registradas e informando, desde a fase de habilitacdo, que as CATs se encontravam em processo
de emissdo, tendo inclusive apresentado os protocolos que comprovam a solicitacdo

antecedente— situagao plenamente justificada e aceita pela Comissao de Licita¢cdo, nos termos

do edital e do Regulamento Interno de Licitagdes da APPA.

E 0 que se observa do recorte da cadeia de emails trocada entre a Recorrida e a APPA:

Ademais disso, como argumento extra, anexamos a este e-mail o cadastro "REGULAR”
feito no GMS, tal qual possibilitado no item 11.6 (parte final) do Edital.

Quanto aos documentos de habilitagdo técnica, € imperioso destacar a apresentacao e
cumprimente dos itens comandos no Edital, restando disponibilizados:

- Atestados;
- ARTs;

- Indicacdo de Equipe Técnica Profissional exigida, com declaragao de
responsabilidade, conforme modelo;
- Registros do Profissional e da Empresa no 6rgdo de classe competente;

- Laudo/ensaio;

- Atestado de Visita Técnica;

Para fins de esclarecimento, ponderamos que as CATs foram solicitadas ao CREA antes
mesmo da data da abertura das propostas, em regime de urgéncia, como se faz prova do
quadro destacado abaixo, extraido do sistema de protocolo do CREA/SP.
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Porém, por motivos alheios ao controle desta licitante, ainda nao foram emitidas, razao
pela qual deixam de ser disponibilizadas.

Neste sentido, considerando que as CATs aguardadas sdo baseadas nos registros feitos
nas ARTSs, estas, sdo integradas ao conjunto de documentos comprobatdrios
disponibilizados neste momento, requerendo, desde j& a juntada das CATs, tdo logo ©
orgao as disponibilize.

Sendo o que nos cumpria para 0 momento,

Nos colocamos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos necessarios.
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Portanto, a apresentacdo tempestiva das ARTs ja bastava, por si, para a comprovacao
da experiéncia técnica da empresa. A CAT, emitida posteriormente, apenas ratificou

formalmente os dados ja validados pelo érgdo competente. A tentativa de descaracterizar a

capacidade técnica da licitante com base em uma formalidade documental de natureza

acessdria ndo pode prevalecer.

Neste sentido, é ampla e pacificada a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
no sentido de admitir a recep¢do de documentos complementares, desde que se refiram a fatos
pretéritos, tal qual se identifica no voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues , relator do
emblematico Acorddo 1.211/2021, cujo contetdo racional foi seguido também em diversas e
ainda mais atuais expressdes da Corte de Contas, tal como se vé nos Acérddos, 2.528/2021,

988/2022, 117/2024 e 3.409/2023, todos do Plenario.

E 0 excerto:
[...] a vedagdo a inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43, §3¢,
dalLei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagcées (Lei 14.133/2021), néo
alcan¢a documento ausente, comprobatdrio de condi¢bio atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual

deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Neste sentido, vale ressalvar que a Corte de Contas ja analisou caso semelhante, no
qual refutou a possibilidade de desclassfiicagdo de empresa em razdo da apresentacdao de CAT
emitida 84 dias apds a abertura da licitagdao, justamente sob o fundamento de se tratar de

documento que meramente registra condugdo fatica preexistente.

E o0 que se extrai do Acérddo 2.443/2021, da relatoria do Ministro Augusto Sherman

Cavalcanti, citando o Acérdao do Min. Walton acima destacado:

Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (peca 64) ter sido emitida em
9/3/2021, esta se refere a "participagdo do Engenheiro Quimico Carlos
Eduardo Moreira Garrido nos servigos descritos a partir de 3/6/2020,
quando foi incluido no quadro técnico da empresa" (peca 64, p. 2, grifo

nosso), portanto em momento anterior a realizagdo do certame.
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Ademais, conforme bem pontuado pela Selog, os pareceres juridicos que
pautaram essa decisGo, ignoram a jurisprudéncia mais recente do

Tribunal, notadamente o Acérddo 1211/2021-TCU-Plendrio, Relator

Ministro Walton Alencar Rodrigues, cujo entendimento foi:

"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar

condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame

ndo fere os principios da isonomia e iqualdade entre as licitantes

e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe

seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de

habilitacéio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim) ".

Neste sentido vale reforcar que a prépria Recorrente pondera que a juntada de
documentos em momento posterior a abertura das propostas é vélido desde que “o proponente
tenha condigdes técnicas exigidas até a abertura das propostas; do contrdrio, sua proposta

encontra-se viciada e, portanto, nula em sua forma e contetido”.

Tal qual ocorre com a Recorrida, que apresentou documentos comprovando a execugao
pretérita de atividades com as mesmas caracteristicas exigidas no Edital, fartamente, por meio
de atestados, Laudo técnico e ARTs, dentro do prazo conferido pela Administracdo, ndo havendo
qualquer inovagdo de conteludo ou tentativa de suprir auséncia de qualificacdo técnica. A
experiéncia da empresa ja estava devidamente demonstrada e registrada nas ARTs, e as CATs

apenas formalizaram tal informacdo em documento emitido pelo CREA, com fé publica.

Diante disso, é absolutamente infundada a tese de que a emissdo posterior das CATs
comprometeria a legalidade da habilitacdo. A regularidade do procedimento estd integralmente
amparada pela Lei n? 13.303/2016, pelo RILC da APPA, pelas normas do CONFEA/CREA, e pela
jurisprudéncia consolidada do TCU, ndo havendo qualquer ébice a manutencdo da habilitacdo

da Bowline.

2. Da plena comprovacdo da experiéncia técnica exigida no edital e da

regularidade das informagdes constantes das CATs e documentos apresentados
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A Recorrente sustenta que as certidGes técnicas apresentadas pela Bowline Marine &
Cargo Consultants Ltda. seriam “extemporaneas e inadequadas”, e que ndo teriam atendido as
exigéncias editalicias quanto ao numero minimo de cabecgos exigidos. Argumenta ainda que os
documentos seriam omissos quanto a capacidade nominal dos equipamentos testados, o que

comprometeria a afericdo da experiéncia técnica minima exigida.

Contudo, a argumentacdo carece de base fatica e juridica e ndo se sustenta diante da
ampla, clara e detalhada documentacdo apresentada pela empresa habilitada, nem diante do
juizo técnico da Administracdo Publica, formado a partir de diligéncia instrutdria regular,

criteriosa e suficientemente conclusiva.
2.1. Da suficiéncia e regularidade dos documentos técnicos apresentados

A Recorrida apresentou, na fase de habilitacdo, um conjunto robusto de documentos,
incluindo Certiddes de Acervo Técnico (CATs), AnotacGes de Responsabilidade Técnica (ARTs),
atestados emitidos por contratantes publicos e privados, contratos de prestacdo de servicos e
laudos técnicos, todos referidos a servicos efetivamente prestados e compativeis com o objeto

licitado.

As CATs emitidas pelo CREA-SP, com base nas ARTs ja registradas, foram elaboradas
conforme os critérios do drgao profissional competente. A alegacdo de que as CATs seriam
imprecisas ou omissas ignora que os dados técnicos relativos a capacidade e a quantidade dos
cabecos testados constam de forma clara nos demais documentos que compdem o acervo

probatério apresentado pela empresa, como os laudos de ensaio e os prdprios contratos.

Importa destacar que a Administracao, em cumprimento ao dever de obter a proposta
mais vantajosa, conforme determina o art. 31 da Lei n? 13.303/20162, realizou diligéncias

dirigidas especificamente a analise técnica dos documentos apresentados pela Bowline, com o

2 Art. 31 da Lei 13.303/2016 “As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagbes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento

”

nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo. .
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objetivo de verificar a suficiéncia da documentacdo em relagdo ao nimero e a capacidade dos

cabecos ensaiados.

Tal diligéncia refor¢a o entendimento de que compete a Comissdo de Licitagdo adotar
todos os meios razoaveis e proporcionais para o esclarecimento e o aprofundamento da analise
da documentacdo. A diligéncia, nesse contexto, ndo é mera faculdade — é dever instrumental a

tomada de decisdo fundamentada e segura.

Em se tratando do cruzamento de informagGes constantes em 3 ou 4 documentos de
carater técnico, que ndo tém uma mesma matriz elaborative, ou seja, ndo sdo apresentados com
formas idénticas, o que muito se explica em razdo da finalidade para a qual cada um deles é
confeccionado, é natural que a leitura de um ou de outro revele alguma diferenga de exposicao

explicativa.

Porém, a leitura somada das informacGes ali langadas traz a robustez e a confirmagdo
dos dados técnicos que possibilitardo a selecdo da proposta mais adequada e vantajosa para

atender a demanda que a Administracdo Publica pretend ever atendida.

Para tanto, além dos documentos exigidos em previsdo editalicia, foram oferecidas

explicativas técnicas, solicitadas pelo Sr. Pregoeiro, e prontamente atendidas pela Recorrida.

Nelas foram expressadas com maior minucia, a metodologia empregada, e o niumero de
testes realizados, bem como, em quais condi¢cdes os mesmos foram realizados, tendo sido

inclusive explanado que o registro das CATs refere-se ao resultado alcangado nos testes.

Neste contexto a profunda e extensa analise realizada pela area técnica, ao final de sua
investigacdo atestou a plena satisfacdo dos requisitos técnicas, incluindo o nimero minimo de
cabecos testados, identificando, com destaques, a localizacdo de tais informacgdes dentro do

conjunto comprobatadrio:

BOWLINE
Marine & Cargo Consultants
Rua XV de Novembro, 65 cj: 8B Santos SP Brasil 11010 151
Tel: +55 13 3219 1664 Fax: +55 13 2102 1660
bowline@bowline.com.br www.bowline.com.br




BOWLINE

MARINE & CARGO CONSULTANTS

Em 21/03/2025 &s 10:49 horas, "Bowline Marine & Cargos Consultants” <aclemente@bowline.com.br>
escreveu:

Prezado Pregoeiro,

Em atencdo a sua solicitacdo, encaminhamos em anexo as Certiddes de Acervo Técnico (CATs)
262025000354 & 262025000378 que foram previamente enviadas nas datas 07/03 (VLI) e
17/02(BTP), juntamente com o e-mail de envio original.

Gostarfamos de ressaltar que as referidas CATs comprovam que os equipamentos foram submetidos
a testes para uma carga de 100 toneladas, informacdo que se encontra registrada nos documentos
anexos.

Disponibilizamos em anexo um arquivo explicativo detalhado sobre o processo de funcionamento
da nossa ferramenta tecnologica, gue descreve os critérios utilizados para sua aferi¢do. De acordo
com este critério, aplicamos uma forca de 10 kN para a afericdo de cabecos com capacidade de 100
toneladas, e uma forga de 15 kN para cabegos com capacidade superior a 100 toneladas. Este
documento estd a disposi¢do para consulta, a fim de esclarecer todos os aspectos técnicos
relacionados ao processo de medigdo.

Como evidenciado nas tabelas a seguir, nosso equipamento utiliza uma forga aplicada de 10 kN para
a aferigdo de cabecos com capacidade de 100 toneladas.

VL
4.1.3 Resultados dos Testes
I
I
ViTiplam Sanlos. Stiffnass Acel Ace2 Accd
Bollard Cuay Degr Force KN Frequency !.'.kzrrphg % Mm Pi-Pk Displacement, um
Dolphin  Berth 1 Q 10 287,5 4,75 1,22 178 300 215
South 30 10 287,5 3,11 109 36 220 176
270 10 287,5 3,14 1,04 34 210 163

e

E importante ressaltar que nossa ferramenta tecnolégica é capaz de determinar, com precisao, a real
capacidade operacional dos cabegos. Desta forma, os testes realizados podem revelar capacidades
divergentes das estimativas iniciais, podendo, assim, confirmar, reduzir ou até aumentar a
classificacdo previamente prevista.

Adicionalmente, informamos que o atestado de prestacdo de servigo técnico, anexado a CAT, pelo
CREA, refere-se ao mesmo documento previamente apresentado, e atesta que um total de seis
cabegos foram testados.

Levando em consideragdo o acima citado, conforme os testes realizados e descritos na
CAT262025000354 & CAT262025000378, o numero total de cabegos testados para 100 toneladas &
de 12.

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

ALVARO (¢

. +5513 3219-1664
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—————————— Forwarded message ---------

From: Bowline Marine & Cargos Consultants <aclemente@bowline.com.br>

Date: Fri, 28 Mar 2025 at 15:04

Subject: Re: Re: Re: PROPOSTAS E HABILITA(;f\O DA EMPRESA BOWLINE MARINE &amp; CARGO
CONSULTANTS REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 151/2024 - CERTIFICACAO DE CAPACIDADE DE
CARGA DOS CABECOS DE AMARRACAO NOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

To: APPA EQUIPE DE PREGAO <pregaoeletronico@appa.pr.gov.br>

Cc: Engenharia Maritima <engenhariamaritima@appa.pr.gov.br>, Mario Bacic - Bowline
<mbacic@bowline.com.br>, Mauro Sammarco - Bowline <msammarco@bowline.com.br>

Prezado Pregoeiro,

Em atendimento a sua solicitacdo, encaminhamos, em anexo o contrato firmado com a Brasil Terminal
Portuario (BTP), bem como o ja préviamente enviado, relatorio final, contendo as medicées e certificacbes
dos seis (6) cabecos inspecionados, conforme estabelecido no edital n® 151/2024, item 11.5.1C.

Ressaltamos que, no trecho abaixo, retirado do contrato, € possivel visualizar as capacidades dos cabegos,
assim como suas respectivas marcas e modelos.

1. A CONTRATADA prestara 3 CONTRATANTE o servico de consultoria em ensaios, analise, certificacio e
validacdo para os cabegos de amarragéo (tipo fundido, 150tf), conforme disposto na Proposta Comercia

{Anexo 01), bem como com base nas premissas constantes nas Diretrizes Gerais (publicada)

A CONTRATADA elaborard um Plano de Testes, visando a Certificagdo e Validacdo da Carga
Nominal de 150¢t, através de Ensaios e Andlises por métodos ndo destrutivos, com a finalidade
de verificar a Integridade dos cabegos de amarragdo, desde problemas estruturais do
equipamento, até eventuais microfissuragBes, utilizando a tecnologia e procedimento

certificados pela Lioyd's Register

Os ensaios serdo realizados em 06 (seis) cabegos do modelo TEE 525x750x900 150tf d2 marca

Trelleborg, sendo: Bergo 1: 01A e 04A; Bergo 2: 16A, 17B e 30A g, Bergo 3: 45A;

Conforme as imagens a seguir, referentes ao relatorio final enviado, verifica-se que, na pagina 4, estdo
apresentados os resultados das afericdes. Ademais, na pagina 6, € possivel observar o grafico
correspondente a medicdo e ao resultado de um dos cabegos inspecionados.

BOWLINE
Marine & Cargo Consultants
Rua XV de Novembro, 65 cj: 8B Santos SP Brasil 11010 151
Tel: +55 13 3219 1664 Fax: +55 13 2102 1660
bowline@bowline.com.br www.bowline.com.br




BOWLINE

MARINE & CARGO CONSULTANTS

Pagina 4

0 Resumo dos Resultados

Configurar cronograma de manutencio
Ty Configurar o de manutenqao
164 ‘Configurar c de =
178 Configurar cronograma de manitencio
—Z o B oo ik i =
[ asa Tonfigurar Cronograma o manuTencio
Pagina 6

7.0 Resultados e Observacoes dos Testes

7.1 Cabego 1
7.1.1 Fotos

7.1.2 Grafico
e _ S . . - - — 1
- 1
4
I
B s \ 7 :
; 1 “ o
" h N
i - - ¥ o !
3 ¥ ; f 3
:
||
f E = smn
7.1.3 Dados
WP Sasan Samen  dert et P=
Bokws b Solat Sjie - Koiibas 2L IE} Bet Cagus Form N Puqeney Cangieg  Mm PPk Couplacarers (wrd_
o s . e ———— . x o
o T Hems 197 ol 128 87§ ] 8 168 6133 1259
0 127 wrs Ex) 19 1898 068 176
M0 123 aErs 93 EET - AN U ¥
n
PASS

Diante do exposto, verifica-se que as capacidades dos cabecos, bem como suas respectivas marcas e
modelos, estdo devidamente comprovadas. Evidenciando, assim, que os ensaios realizados e atestados
pela CAT 262025000378 e ART 2620250327630 atendem & capacidade minima exigida de 100 toneladas.

Conforme previamente enviado e em confermidade com as exigéncias do edital, encaminhamas, em
anexo, o relatorio final das medicdes realizadas na BTP (item 11.5.10).

Dessa forma, entendemos que a documentacdo apresentada atende integralmente aos requisitos
estabelecidos para a analise da Habilitagdo Técnica Operacional da Empresa e da Habilitagdo Técnica do
Profissional.

Desde de ja agradecemos pela cooperacdo e aguardamos as proximas etapas.

Atenciosamente.

‘ ALVARO CLEMENTE

\, +55133219-1664 (O) +55 13 99615-1

BOWLINE i aclemente@oowline com. by

MARINE & CARGO CONSULTANTS @ www bowline.com.br
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A conclusdo da Comissdo foi clara: a documentacdo apresentada pela Bowline é

compativel com os requisitos editalicios e demonstra a experiéncia técnica exigida, inclusive

guanto ao nimero e a capacidade dos cabecos testados. Totalizando 12 equipamentos, com

capacidade igual ou superior a 100 toneladas, em perfeita consonancia com o exigido no edital.

Da Habilitacéo Técnica Operacional da Empresa:

>

Traz-se em tela um dos requisitos de habilitagGo apresentado no Termo de Referéncia,
item 17.2. “O PROPONENTE deverd emitir Atestado(s) Técnico(s) expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, atestando que a empresa LICITANTE tenha
executado satisfatoriamente, no minimo, 10 (dez) ensaios de capacidade de carga em
cabecos de amarragdo em portos ou navios, com capacidade minima de 100 toneladas”.
atestado técnico emitido pela empresa BRASIL TERMINAL PORTUARIO (BTP), atrelado a
CAT 262025000378, e ART 2620250327630, menciona tanto no atestado quanto na CAT
que foram avaliados 6 cabegos de amarragdo. Entretanto, previamente, ndo havia sido
possivel identificar se a capacidade de carga destes 6 cabegos atenderia a 100 toneladas,
conforme exigéncias do Edital.

Complementarmente, em nova diligéncia, através do documento “Compilado doc.
Diligéncia.pdf”, o qual é citado no Atestado Técnico emitido pela BTP, fez-se evidente
que os 6 cabecos ensaiados foram de capacidade superior a 100 toneladas, atendendo
aos critérios de habilitagdo do Edital.

Portanto, apds andlise realizada, conclui-se que os 6 (seis) cabegos ensaiados, referente
ao Atestado Técnico da BTP, atenderam a quantidade minima de 100 toneladas de
capacidade, conforme exigéncias do Edital.

Em relacdo ao atestado emitido pela empresa ULTRAFERTIL (VLI), atrelado & CAT
262025000354 e ART 2620250327211, fica explicito no atestado da empresa que foram
avaliados 6 cabecos de amarra¢do, onde, na CAT, torna-se evidente a capacidade de 100

toneladas.

Dado o Conteudo técnico, o mesmo parecer conclusivo foi lancado quanto a

habilitacdo do Profissional indicado como responsavel técnico:

(..)

» Analogamente a Habilitagdo Técnica Operacional da Empresa, o atestado técnico
emitido pela empresa BRASIL TERMINAL PORTUARIO (BTP), atrelado & CAT
262025000378, menciona tanto no atestado quanto na CAT que foram avaliados 6

cabe¢os de amarragdo. Apds andlise do contrato citado no Atestado Técnico de
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Prestacdo de Servigos (Contrato n°640/2024), ficou evidente que os 6 cabegos
possuem capacidade de carga superior a 100 toneladas, atendendo as exigéncias
do Edital (Figura 1, 2 e 3).
» Também de forma andloga a Habilitacdo Técnica Operacional da Empresa, o
atestado emitido pela empresa ULTRAFERTIL S.A., atrelado a CAT 262025000354,
torna evidente que foram ensaiados 6 cabegos de amarra¢do de 100 toneladas

(Figura 4 e 5).

Assim apreciado e instruido, adveio a conclusdo pela inequivoca habilitacdo da

empresa Recorrida:

“Concluséo:

Dado o exposto, conclui-se que a empresa BOWLINE MARINE & CARGO CONSULTANTS LTDA
apresentou satisfatoriamente um total de 12 ensaios de capacidade de carga de amarragdo
em portos, com capacidade minima de 100 toneladas, atrelados a Atestados Técnicos de
Prestagdo de Servigos emitidos pelas contratantes, além de Certidées de Acervo Técnico
emitidos pelo CREA-SP validando tais informacgées.

Portanto, sugere-se a habilitagdo técnica da empresa BOWLINE MARINE & CARGO
CONSULTANTS LTDA do Edital n°151/2024".

O juizo técnico da Administragdo Publica, que deve ser prestigiado pela presuncdo de
legitimidade dos atos administrativos, deve prevalecer em auséncia de prova técnica em sentido

contrario — o que o recurso ndo traz.

Dai partindo, é importante destacar que o recurso apresentado pela Copabo nao traz
qualquer elemento técnico capaz de invalidar a documentacdo apresentada pela Bowline, ou a

analise técnica aprofundada, conduzida pela area técnica da APPA.

Ao contrario, limita-se a alegar omissdo e inconsisténcia em dados que ja foram

apresentados e validados pela prépria Administragao Publica.

N3do ha, no recurso, qualquer demonstracdo de falsidade, imprecisdo ou desvio na
comprovacao técnica — apenas tentativas retdricas de relativizar provas robustas ja analisadas,

diligenciadas e acolhidas por quem detém competéncia legal para tanto.
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Assim, tendo sido atendidas todas as exigéncias técnicas, juridicas, fiscais e formais
fixadas no edital — com proposta financeiramente mais vantajosa a Administracdo — ndo ha

fundamento legal ou fatico para a desclassificacdo pretendida.

3. Da regularidade da _metodologia adotada para determinacdo do SWL e da

auséncia de previsdo editalicia qguanto ao método de afericdo

A Recorrente sustenta que os laudos apresentados pela Bowline Marine & Cargo
Consultants Ltda. seriam invalidos para fins de comprovacdo técnica, sob o argumento de que

os relatdrios emitidos se referem a “SWL recomendada (advised SWL)”, e ndo a “SWL aferida”,

como supostamente exigido para garantir a seguranca operacional do objeto licitado.

Contudo, tal alegacdo ndao encontra fundamento técnico, tampouco respaldo em
previsdao expressa do edital. A interpretacdao adotada pela Recorrente representa tentativa de
introduzir requisito técnico ndo previsto no instrumento convocatdrio, o que viola o principio da

vinculagdo ao edital e ignora os critérios estabelecidos no certame.

Veja-se que alegacdo sequer aponta de maneira efetiva e objetivo, qual o item do
Edital que teria sido afrontado, tampouco delimita qualquer impacto real que tenha
vislumbrado, no bojo do processo licitatdrio. E nem poderia fazé-lo, ja que o Edital ndo carregam

tal previsao.

Importa destacar que o edital do Pregdo Eletrénico ora em comento delimita, com
precisdo, os parametros técnicos que admitidos para a validagdo e habilitacdo técnica dos
licitantes, dentre os quais ndo ha qualquer mencgao exigindo que a certificacdo contenha a

expressao “aferida” em detrimento de “recomendada”.

A redacdo do edital restringe-se a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica da
empresa para executar servicos de ensaio e certificacdo de cabecos de amarracdo, com énfase
na seguranca e confiabilidade dos resultados. Ndo ha, no entanto, qualquer especificacdo

metodoldgica que vincule o licitante a uma Unica técnica de medicao.
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Dessa forma, ao restringir o alcance de uma metodologia com base apenas em
interpretacao subjetiva e ndo respaldada pelo edital, a Recorrente tenta indevidamente ampliar
as exigéncias editalicias apds o encerramento da fase de lances, o que contraria frontalmente o
art. 31 da Lei n? 13.303/2016, que assegura o julgamento objetivo e o respeito as regras

previamente estabelecidas.

Quanto a este ponto, vale rememorar que item 5.1 do Termo de Referéncia integrante
do Instrumento Convocatério, ao tratar deste aspect determina que (...) Devido & variedade
disponivel no mercado para ensaios com estas especificidades, a metodologia para a execugdo
dos ensaios poderd ser realizada tanto de maneira direta ou indireta, desde que ndo seja

destrutivo e atenda a todos os requisitos apresentados no presente Termo de Referéncia.

0O mesmo item, a frente ainda prevé que “Para cada cabeg¢o de amarragdo ensaiado,
deverd ser apresentado um certificado distinto, atestando os resultados de carga segura de
trabalho (SWL) e carga de ruptura (BL), emitido ou reconhecido por sociedades classificadoras

reconhecidas pela Autoridade Maritima, como:

a) American Bureau of Shipping;
b) Bureau Veritas Ltda;

¢) Bureau Colombo Ltda;

d) DNV;

e) Loyd'’s Register;

f) Nippon Kaiji Kiokai;

g) Registro Italiano Navale; ou

h) Registro Brasileiro de Navios e Aeronaves.”

O método utilizado pela Recorida, como se vé, é validado pelo Loyd;s Register, instituto
reconhecido pela APPA na listagem oferecida no item 5.1, o que, claramente, conduz ao

entendimento por sua adequacao.
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Nesta toada, cumpre destacar que os servicos executados pela Bowline seguem

metodologia amplamente aceita no setor portuario, com respaldo em padrdes internacionais.

O Lloyd’s Register (LR) é uma das organiza¢gdes mais respeitadas e antigas do mundo
no campo de certificacdo, inspecdo e consultoria em engenharia e seguranga. Fundado em 1760,
comegou como um registro de navios comerciais, e desde entdo evoluiu para atuar em diversos

setores industriais, mantendo sua reputacdo de rigor técnico e imparcialidade.

Detém credibilidade internacional consolidada, sendo considerado uma autoridade
técnica no campo da avaliagao e certificacdo de produtos, materiais e estruturas criticas. Sua
participacdo como entidade certificadora ou avaliadora em qualquer projeto confere elevado

grau de confiabilidade e validade técnica aos resultados apresentados.

Os laudos técnicos e certificagbes emitidos sdo amplamente aceitos por érgaos
reguladores, tribunais, seguradoras e empresas publicas e privadas em todo o mundo, incluindo
no Brasil, sendo frequentemente utilizados como prova de conformidade técnica e de

desempenho em projetos de infraestrutura, transporte, seguranga e energia.

Conforme se depreende do item 6.0 do Relatdrio de Certificacdo, a BollardScan é
certificada por entidades de reconhecida competéncia técnica e imparcialidade, como a Vienna
Consulting Engineers e a Lloyd's Register, para emissdo de certificagbes com base em testes

realizados nos cabecos, conforme padrdes internacionalmente aceitos.

Importa destacar que:

A certificagdo emitida é aprovada pela Lloyd’s Register, conforme indicado
expressamente no relatdrio, o que confere ao procedimento adotado presuncao de validade e
conformidade com os pardmetros técnicos exigidos por érgaos e entidades portuarias de todo

o mundo.

O documento esclarece que a certificacdo dos cabecos é baseada em testes
efetivamente realizados, conforme metodologia técnica validada, com emissdo de certificado

que assegura a carga segura de trabalho (SWL) por um periodo de 3 anos.
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Os ensaios realizados utilizam técnicas ndo destrutivas, tal como exigido no Edital com

base em:
. Simula¢Ges matematicas aplicadas a dados reais de uso;
. Analise comparativa com projetos estruturais originais ou pecas de referéncia;
. Monitoramento de comportamento fisico sob esfor¢o, em conformidade com

normas técnicas e boas praticas da engenharia portudria.

Ao empregar a expressao “advised SWL” nos laudos nao reduz a confiabilidade do
resultado, tampouco compromete a integridade da certificagdo. Trata-se de terminologia usual
em ensaios ndo destrutivos, na qual se atribui valor de carga segura estimada com base em

elementos objetivos e verificaveis, como analise estrutural e histérico de uso do equipamento.

Ademais, é importante pontuar que os relatdrios técnicos apresentados pela Bowline
foram objeto de andlise e validacdo pela Autoridade Portudria, que, no exercicio de sua

competéncia, reconheceu a adequac¢do da metodologia utilizada para os fins do certame.

Diante disso, ndo se pode esquecer que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério veda a Administracdo Publica a imposicdo de critérios ou exigéncias que ndo
tenham sido previamente definidos no edital, o que por sua vez, ndo permite o acolhimento de
pretensao recursal fundada em critério subjetivo, ndo previsto no edital e que desconsidera a

boa técnica adotada pela empresa habilitada, validada pela Administragao.

A Bowline comprovou, por meio de laudos técnicos assinados por engenheiros
habilitados e acompanhados de ARTs e atestados de execugdo, que utiliza procedimentos
adequados e reconhecidos para emissado dos certificados de carga segura (SWL). A confiabilidade
da metodologia adotada esta amparada por critérios objetivos, por experiéncia comprovada e

pela atuacdo reiterada no setor.

Diante de todo o exposto, resta demonstrada, de forma clara e irrefutavel, a plena
regularidade da habilitacdo da empresa Bowline Marine & Cargo Consultants Ltda., a qual

apresentou documentos tempestivos, idoneos e compativeis com as exigéncias do edital, todos
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devidamente analisados, complementados por diligéncias e aprovados pela drea técnica da

Administracgao.

As alegacGes trazidas pela Recorrente ndo encontram respaldo fatico ou juridico e ndo
se mostram aptas a desconstituir o juizo técnico ja firmado pela Comissdo de Licitacdo,
tampouco a comprometer a legalidade, a isonomia ou a busca pela proposta mais vantajosa a

Administracdo, tampouco para colocar em duvida a seguranga da operacao.

Por todo o exposto, requer-se o ndo provimento do recurso interposto pela empresa
Copabo Infraestrutura Maritima Ltda., com a consequente manuteng¢ao da decisdo que

declarou habilitada e vencedora a empresa Bowline Marine & Cargo Consultants Ltda., nos

termos do edital e da legislacdo de regéncia.

Nesses termos,

Pede deferimento.

De Santos para Paranagua, 15 de Abril de 2025
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