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PARECER JURIDICO N° 98/2025

PROTOCOLO SAP N° 1000000174

ASSUNTO: FASE EXTERNA DE CERTAME LICITATORIO - CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A MANUTENCAO EM PINTURA, COBERTURA E
LAVAGENS DAS EDIFICACOES DA ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE
PARANAGUA E ANTONINA (APPA)

INTERESSADOS: APPA/DEM

Sr. Presidente,

. RELATORIO

1. Trata-se de intencdo de contratacdo de empresa especializada para a
manutencdo em pintura, cobertura e lavagens das edificacbes da Administracdo dos

Portos de Paranagué e Antonina (APPA).

2. Apds manifestacdo da DJU por meio do parecer 29/2025 quanto a
possibilidade de prosseguimento do certame, sucederam 0S seguintes eventos, em

sintese:

ETAPA

Autorizacao para deflagragéo da fase externa do certame

Edital de Licitacdo e publicagdo no DIOE

Historico da sesséao publica da licitagao

Envio da proposta ajustada e documentacdo da empresa
arrematante

Andlise da proposta e habilitacdo 1

Manifestacédo da CPLC
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Declaracao de vencedor

Prazo recursal

Recursos

Julgamentos do recursos pela CPLC

3. Compulsando as pecas que instruem o presente protocolo, verifica-se que
todos os ritos editalicios foram cumpridos e que houve interposicdo de recurso pela
empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELINI PAIVA LTDA.

4. A empresa MALINSKI DUARTE LTDA apresentou contrarrazdes.
5. A CPLC negou provimento ao recurso e remeteu o protocolo a DJU.
6. E, em sintese, o relatdrio.

Il — ANALISE JURIDICA
II.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

7. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro
do procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos
técnicos e econbmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo

pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada de conhecimento.

8. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia
técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Préticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de

significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da

necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre

temas nao juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
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conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

9. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que 0 objetivo
da manifestagéo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

10. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

11. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento
desta DJU, e a invasdo de tais limites, acabaria por macular o procedimento

administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e inadequacao de analise.

12. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e
contrapesos, o0 pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por forca do
carater nao vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, € livre ao gestor ou ao
corpo diretivo, o acompanhamento das recomendacdes aqui inseridas; conquanto o
conhecimento interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre

0s seus leitores/gestores.

13. Note-se, no entanto, que por se tratar de analise especializada, em

optando pela ndo adocao das orientagBes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo 3
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de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em

erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

14. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em deciséo
Plenéria do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas
rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade
de alinhamento e complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que
compde os 6rgdos publicos. Especificamente quanto a relacéo entre a atuacéo juridica e
a atuacao das demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater
nao vinculativo, a manifestacéo juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu
afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena

de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

15. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro,
nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, o parecer da consultoria

juridica, conforme o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem
a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado
do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

16. Insta frisar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como nédo ha
reanalise acerca dos atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU néo

tem atribuicéo para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrucao

processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos 6rgdos de controle, internos e externos.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 ‘
www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

COMUNICAGCAO INTERNA 522/2024. Assinatura Avancada realizada por: Mateus do Nascimento Eduvirges (XXX.429.269-XX) em 26/04/2025 16:05. Inserido ao
documento 730.178 por: Vitoria Mass Spisila em: 25/04/2025 17:57. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 1bfbbce89cb5518561e8e413bab35c.




,”“[:LT o
UB3WeSna PARANA W

G OV ERNDO D O E S TADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

17. Por fim, registre-se que a presente andlise juridica dar-se-a4 a luz das
normas constantes na Lei no 13.303/2016 que dispde sobre o estatuto juridico da empresa

publica e no Regulamento de Licitagfes e Contratos da APPA (RILC).

1.2 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA CAMILA
VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA LTDA

18. A empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA LTDA sustenta que
a empresa habilitada (MALINSKI DUARTE LTDA) nédo reune as condi¢des legais e

editalicias para participar da licitacdo, fundamentando sua alegacao nos seguintes pontos:

a) A MALINSKI DUARTE LTDA teria se declarado indevidamente como
Empresa de Pequeno Porte (EPP), mesmo apresentando, em seus
demonstrativos contabeis, receita bruta superior ao limite de R$
4.800.000,00, estabelecido na Lei Complementar n°® 123/2006. Essa falsa
declaracdo, segundo a recorrente, resultou em vantagem indevida,
violando os principios da isonomia, legalidade e moralidade
administrativa, e podendo até configurar fraude, com base no Cdédigo
Penal e em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU);

b) Ha inconsisténcias na documentacdo societaria da empresa
habilitada, destacando que o contrato social apresentado estaria
desatualizado, com divergéncia entre o NIRE informado e os dados
constantes na certiddo simplificada da Junta Comercial. Essa suposta
irregularidade comprometeria a verificacdo da representacédo legal da
empresa e sua regularidade juridica, o que, para a recorrente, seria
suficiente para sua inabilitacdo;

c) A certiddo apresentada pela MALINSKI DUARTE LTDA nao reflete a
atual composigcdo societaria, contrariando o disposto nas normas do
CONFEA/CREA e nas exigéncias do proprio edital, prejudicando a

comprovacéao da capacidade técnica exigida para o objeto da licitacéo;
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19. Por fim, a recorrente sustenta que a manutencdo da habilitacdo da
empresa recorrida, diante das irregularidades apontadas, afronta os principios que regem
as licitacdes, especialmente legalidade, isonomia, moralidade, publicidade e vinculagéo
ao instrumento convocatério, além de comprometer a integridade do procedimento
licitatério, requerendo a inabilitacdo da MALINSKI DUARTE LTDA.

20. A empresa recorrida, MALINSKI DUARTE LTDA, declarada vencedora
do certame, apresentou contrarrazbes ao recurso interposto por CAMILA VENTURIN
ZAPPELLINI PAIVA LTDA (HP MULTISERVICE), buscando demonstrar a regularidade
de sua habilitacdo e a improcedéncia das alegacdes formuladas pela recorrente. Em

sintese, a recorrida sustentou o seguinte:

a) O contrato social apresentado est4d plenamente atualizado e
registrado, conforme comprovado por meio de certiddo especifica da
Junta Comercial. Informa ainda que os dados constantes no registro do

CREA-PR refletem fielmente a composicao societaria vigente;

b) Esta regularmente enquadrada como Empresa de Pequeno Porte
(EPP), nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, conforme
demonstrado por documentacdo fiscal e societéria. No entanto, ndo
utilizou qualquer beneficio da LC 123/2006 para obter vantagem no
certame, tendo vencido com a proposta mais vantajosa

independentemente de preferéncias legais;

c) Atendeu integralmente as exigéncias editalicias, observando o0s
principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, da
iIsonomia e da obten¢ao da proposta mais vantajosa para a administracao.
Argumenta que as alegacdes da recorrente sdo geneéricas, protelatorias e
destituidas de base técnica ou juridica, caracterizando mero

inconformismo com o resultado do certame;
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21. Por fim, requereu a improcedéncia do recurso interposto pela CAMILA
VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA LTDA e a manutencdo da decisdo que a declarou

vencedora do certame.

22. O julgamento do recurso interposto no ambito do Pregéo Eletronico n°
174/2025 foi conduzido pela CPLC, que analisou os pontos levantados pela recorrente
CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA LTDA em face da habilitacdo da empresa
MALINSKI DUARTE LTDA.

23. No tocante a alegacdo de inconsisténcia no contrato social e entre o
contrato social e o registro no CREA-PR da empresa habilitada, a CPLC constatou que
nao ha qualquer divergéncia ou irregularidade nos documentos apresentados. Ademais,
as informacgdes constantes no registro da empresa junto ao CREA-PR, como o capital
social e o numero da alteragdo contratual, encontram-se devidamente atualizadas e

corretas, refletindo a realidade da sociedade empreséaria.

b

24. Quanto a questdo do enquadramento da recorrida como Empresa de
Pequeno Porte (EPP), a CPLC ressaltou que a empresa MALINSKI DUARTE LTDA néo

usufruiu de qualquer beneficio relacionado ao regime de favorecimento das

microempresas e empresas de pequeno porte durante a disputa, ndo havendo, portanto,

prejuizo a isonomia entre os licitantes.

25. Por fim, a Comissao reafirmou o compromisso da Administracdo com a
estrita observancia dos principios que regem a atividade licitatoria, como a transparéncia,
a legalidade, a vinculagcéo ao edital e o julgamento objetivo. Destacou-se que todos os
participantes do certame se submeteram as mesmas condi¢cdes estabelecidas no
instrumento convocatorio e que, dessa forma, ndo houve qualquer afronta aos principios

da igualdade ou da ampla competitividade.

26. Com base nessa analise, a CPLC concluiu pela regularidade da
habilitacdo da empresa MALINSKI DUARTE LTDA, conhecendo o recurso interposto pela 7
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recorrente, mas negando-lhe provimento, mantendo, assim, a recorrida como empresa

vencedora.

27. Ante o exposto, considerando que restou demonstrado o

atendimento aos requisitos de habilitacdo por meio das respectivas comprovacoes

e conferéncias realizadas pelos departamentos competentes e que ndo cabe a DJU

a reanalise ou auditoria de tais atos, opina-se pelo acolhimento da decisdo da CPLC

guanto ao nao provimento do recurso.
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28. Através da andlise promovida neste parecer, verifica-se que até o
presente momento o certame licitatorio em questdo observou todas as normas aplicaveis,
especialmente o contido na Lei n°® 13.303/16 e no Regulamento Interno de LicitagGes e
Contratos da APPA.

29. Ante o0 exposto, conclui-se que o protocolo podera seguir para deliberacéo
da gestao para que, se assim entender, acolha a decisdo da CPLC, indeferindo o recurso
interposto pela empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA LTDA, formalizando a
homologacéo do resultado do certame com a consequente adjudicacao do lote em disputa
em favor da empresa MALINSKI DUARTE LTDA, com o valor de R$ 8.028.520,00 (oito

milhdes, vinte e oito mil, quinhentos e vinte reais).

Paranagud, 25 de abril de 2025.

VITORIA MASS SPISILA
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO - ADVOGADO

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO
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