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DIRETORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 147/2025

PROTOCOLO N° 1000000155 )
ASSUNTO: HOMOLOGACAO DE FASE EXTERNA DE CERTAME LICITATORIO.
INTERESSADOS: APPA/DEM

Sr. Presidente,

| - RELATORIO

1. Trata-se de abertura de PREGAO ELETRONICO, com critério de
julgamento MENOR PRECO, modo de disputa ABERTO, sob o regime de EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL e SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, em que figura como
interessada a Diretoria de Engenharia e Manutencéo - DEM, visando a “substituicao e
montagem de tubos telescopicos para os carregadores de navios do Corredor de
Exportacdo Leste — COREX — do Porto de Paranagud, conforme as especificacdes do
Termo de Referéncia e demais anexos do Edital”. Ap6s manifestacdo da DJU por meio do
parecer 26/2025 quanto a possibilidade de prosseguimento do certame, sucederam 0s

seguintes eventos, em sintese:

ETAPAS DOCUMENTO
Parecer Juridico de fase interna Presente
Aprovacdo do CONSAD N&o se aplica, valor maximo
admitido para a contratacao esta 1
dentro da al¢cada de deliberacéo da

DIREXE
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Publicacao no Diério Oficial Presente
Andlise de propostas e habilitagdo Presente
Ata de sessdo publica e histérico da Presente
sessdo
Prazo recursal Presente
Recurso N&o houve interposicao de recursos
2. Cumpridos todos os ritos editalicios e havendo transcorrido in albis o

prazo para interposi¢ao de recursos, o processo foi remetido a DJU.

3. A DJU verificou que, embora o procedimento de selecdo da empresa
contratada tenha, em linhas gerais, observado as normas aplicaveis, ocorreu um equivoco
de elevada gravidade: a publicacdo de versdo do Termo de Referéncia distinta daquela

previamente aprovada e validada pela gestao.

4. A versdo publicada, de forma indevida, continha expressamente o
preco maximo admitido para a contratag&o, contrariando a diretriz expressa no edital
de que o procedimento seria regido pelo critério de menor prego com orgamento

sigiloso:
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19.PRECO MAXIMO E PROPOSTA DE PRECOS

O regime de execucio serd o de empreitada por preco unitario ¢ o cnitério de
julgamento das propostas sera o de menor preco. observando o quantitativo previsto
para o prazo de validade da Ata de Registro de Precos.

Reitera-se que no SRP, as contratagdes sdo feitas quando melhor convier a APPA,
sem. no entanto, estar necessariamente obrigada a contratar com os fornecedores
vencedores do certame. Caso necessite, a APPA efetuard as contratacdes nos
quantitativos julgados necessarios e aos mesmos pregos registrados no certame, através
de ordens de compra respeitadas as condicdes da Ata de Registro de Precos.

O valor maximo para a execucio dos servicos objeto deste Termo de Referéncia
foi obtido mediante ampla cotagdo de precos com empresas especializadas, com base
nas especificacdes técnicas apresentadas, tendo sido adotada a mediana dos precos

coletados.

O valor maximo a ser pago pela APPA na execugéo total do objeto (valor global)

¢ de RS 2.325.308,24 (dois milhoes, trezentos e vinte e cinco mil, trezentos e oito

reais e vinte e quatro centavos).

O valor maximo a ser pago pela APPA devera ser disponibilizado para consulta
das proponentes, devido & grande wvariabilidade de méao-de-obra, maquinas,
equipamentos, produtividade e especificidades que cada empresa possui para a
execucdo do objeto desta contratagdo, de forma que a divulgacéo dos valores prové, de

forma mais assertiva, referéneias para a elaboracio das propostas das interessadas.

(TR publicado)
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19.PRECO MAXIMO E PROPOSTA DE PRECOS

O regime de execugio sera o de empreitada por preco unitario e o critero de
julgamento das propostas serd o de menor preco, observando o quantitativo previsto
para o prazo de validade da Ata de Registro de Precos.

Reitera-se que no SEP, as contratacdes sio feitas quando melhor convier a APPA
sem, no entanto, estar necessariamente obrigada a contratar com os fornecedores
vencedores do certame. Caso necessite, a APPA efetuard as contratacdes nos
guantitativos julgados necessarios e aos mesmos pregos registrados no certame, atraves
de ordens de compra respeitadas as condicdes da Ata de Registro de Precos.

O valor maximo para a execucio dos servigos objeto deste Termo de Referéncia
fo1 obtido mediante ampla cotacio de precos com empresas especializadas, com base
nas especificagfes técnicas apresentadas, tendo sido adotada a mediana dos precos
coletados.

Em obszervancia ao Art. 34 da Leir n® 13.303/16, bem como ao Art. 41 do
Fegulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da Administracio dos Portos
de Paranagua e Antonina — APPA (RILC), o valor estimado do contrato a ser celebrado

pela empresa publica sera sigiloso.

(TR correto, anexado no SAP)

PRECO MAXIMO ADMITIDO
O preco maximo admitido do presente processo licitatorio é sigiloso e sera informado,
nos termos do art. 34 da Lei n° 13.303/2016 e do art. 41 do RILC (Regulamento Interno de
LicitacOes e Contratos da APPA), apds o final da etapa de negociacdo.

(Preambulo do edital)
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5. No entendimento da Diretoria Juridica da APPA, considerando que a fase
preparatéria culminou na elaboracdo de edital que previa a utilizacdo do critério de
julgamento “menor pre¢co” com orcamento sigiloso, trata-se, salvo melhor juizo, de erro de
natureza grave e insanavel, que compromete a validade do processo de selecdo da
proposta vencedora e que pode ser entendido como ilegalidade pelos 6rgaos internos e
externos de controle, razdo pela qual recomendou-se a consideracdo da anulacdo do

certame licitatorio.

6. Atendendo a recomendacdo da DJU, a DPR determinou a CPLC a
notificacdo dos licitantes quanto a possibilidade de a APPA anular o certame licitatério
para que, querendo, apresentassem manifestacdo, observando o art. 62 da Lei
13.303/2016 e art. 235 do RILC da APPA.

7. A empresa TMSA — TECNOLOGIA EM MOVIMENTO S/A apresentou
manifestacdo pugnando pela manutencdo do certame e adjudicacéo do lote em disputa

em seu favor.
8. Apoés a manifestacao da licitante, o protocolo retornou a DJU.

9. E, em sintese, o relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA
II.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

10. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais, de regularidade e demais temas assemelhados, dentro
do procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos
técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao
pretendida, uma vez que estes fogem a sua al¢cada de conhecimento.

1. Os limites tracados decorrem da aplicacdo do principio da deferéncia

técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in verbis:
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A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

11. Ainda, em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que 0 objetivo
da manifestagcéo juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

12. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

13. Isto porque o conhecimento das nuances técnicas foge ao conhecimento
desta DJU, e a invasdo de tais limites, acabaria por macular o procedimento

administrativo, expondo-o a risco de falta de clareza e inadequacao de anélise.

14. Neste sentido, cabe destacar que, se num sistema de freios e
contrapesos, o pronunciamento deste Juridico se limita a sua competéncia por for¢a do

carater nao vinculativo das expressdes manifestadas no parecer, € livre ao gestor ou ao

corpo diretivo, o acompanhamento das recomendacdes aqui inseridas; conquanto o
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conhecimento interpretativo do contrato pode trazer divergéncias de posicionamento entre

0s seus leitores/gestores.

15. Note-se, no entanto, que por se tratar de andlise especializada, em
optando pela ndo adocao das orientagBes aqui expostas, as demais areas devem fazé-lo
de forma motivada e justificada, sob pena de, em afastando a fala juridica, incorrer em

erro grosseiro; como bem preceitua a norma vigente.

16. Em tempo, cumpre destacar que em recente pronunciamento em decisao
Plenaria do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2599/2021), o Ministro Bruno Dantas
rememorou jurisprudéncia ja produzida pela Corte, onde ficou explicitada a necessidade
de alinhamento e complementacdo de conhecimento e competéncia entre as areas que
compde os 6rgdos publicos. Especificamente quanto a relacdo entre a atuacao juridica e
a atuacao das demais areas, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que embora tenha carater
nao vinculativo, a manifestacéo juridica deve ser considerada pelas demais areas, e o seu
afastamento, parcial ou integral, deve ser devidamente motivado e justificado, sob pena

de responsabilizacdo do agente, perante a corte de contas, por erro grosseiro.

17. Segundo Dantas, a jurisprudéncia do TCU tipifica como erro grosseiro,
nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacéo, o parecer da consultoria

juridica, conforme o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem
a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado
do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”
(Acordao 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).
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18. Insta frisar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam até a presente data neste protocolado, bem como nédo ha
reanalise acerca dos atos praticados anteriormente. Destaca-se, por fim, que a DJU nao
tem atribuicéo para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugéo

processual, portanto, cabendo tal atribuicdo aos 6rgaos de controle, internos e externos.

19. Por fim, registre-se que a presente andlise juridica dar-se-4 a luz das
normas constantes na Lei no 13.303/2016 que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica e no Regulamento de Licitacbes e Contratos da APPA (RILC).

.2 - DA MANIFESTACAO APRESENTADA POR TMSA -
TECNOLOGIA EM MOVIMENTO S/A

20. A empresa TMSA apresentou manifestacdo em face do Despacho n°
85/2025-DJU, no qual foi aventada a anulacao do certame, considerando a divulgacéo do

preco maximo admitido pela APPA para a contratacédo.

21. Com o intuito de evitar a anulacdo do certame, a empresa sustenta, em
sintese:
a) Que o Termo de Referéncia — parte integrante do edital regularmente
publicado — justificou tecnicamente a divulgacdo do preco maximo,
considerando a complexidade do objeto e a ampla variacao de precos no
mercado, 0 que nao afrontaria o regulamento, mas sim materializaria

excecao autorizada pelo proprio art. 41 do RILC da APPA,;

b) Que a divulgacao do valor estimado ndo comprometeu a isonomia nem
restringiu a competitividade, uma vez que todas as licitantes conheceram
0 preco maximo e todas as propostas apresentadas ficaram acima do teto,
sendo necesséria a conducao de negociacao formal com o pregoeiro para

adequacao da proposta da empresa,

c) Que o resultado do certame foi fruto de processo competitivo valido, 8

com ampla publicidade e observancia aos principios da legalidade e da
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busca da proposta mais vantajosa, ndo havendo qualquer indicio de

favorecimento ou direcionamento;

d) Que a proposta final apresentada decorreu de contraproposta
formulada pelo proprio pregoeiro, sendo a negociagcao transparente e

legitima, conforme previsto no edital e nas normas aplicaveis;

e) Que a eventual anulacdo do certame, por mera falha formal, violaria os
principios da razoabilidade, economicidade e seguranca juridica, impondo
onus desnecessario a Administracdo diante da inexisténcia de prejuizo

concreto ao interesse publico.

22. Ao final, a empresa pleiteia o reconhecimento da validade do
procedimento licitatério, com a consequente adjudicacdo do objeto, ressaltando que
eventual repeticdo do certame podera ensejar resultado semelhante ou menos vantajoso

a Administracéo.

.3 — DA (IMPOSSIBILIDADE DE_HOMOLOGACAO DA FASE
EXTERNA DA LICITACAO EM TELA E ADJUDICACAO DO LOTE EM
FAVOR DA TMSA

23. Como ja exposto, o protocolo SAP n° 1000000155 foi instaurado com o
objetivo de viabilizar a celebracéo de ata de registro de precos para futuras contratacées
de servicos de substituicdo e montagem de tubo telescopico nos carregadores de navios
do Corredor de Exportacéo Leste — COREX, no Porto de Paranagua.

24. O processo foi autuado em 09/12/2024, ocasidao em que foi apresentado
Termo de Referéncia contendo, dentre outras informacgdes, o valor maximo admitido para
a contratacdao. No entanto, o setor requisitante posteriormente revisou esse documento,
tendo sido protocolada nova verséo do termo de referéncia em 12/12/2024, conforme se

verifica na lista de documentos do processo:

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 —‘
www.portosdoparana.com.br [ Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ‘ ;

ECOPORTS

COMUNICAGCAO INTERNA 7101/2024. Assinatura Avancada realizada por: Mateus do Nascimento Eduvirges (XXX.429.269-XX) em 03/06/2025 12:12. Inserido ao
documento 945.830 por: Vitoria Mass Spisila em: 03/06/2025 12:04. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: a42237a2d8a0f415a511ce898735a96.




coBgRIOs . PARANA &

G OV ERNDO D O E S TADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
DIRETORIA JURIDICA

Docurmento
1000000155 000 ]
# Marc.p/elimin # LT documento # Hisranquia
Dnills.ifCaZi el D i ieers Liga s e olmelos CHiginais
ML
Aplic Descricioicampo de log v Lisudno Datahoes Cig. arquiva Are Ma Noms do
= F 1 ¥ a3 L=} o T
F 1 R ET
l - . AL ran ¥ ® ]
Al bl . M
il 15 r.' MEX
M ME
WS f ME
# ] TDMS R T
.- [}
i 20 | )
PR F NTER 920 0 171%2 3 & ES
I e | | o WCEL
FOR De ol T ., 7 i D+
PO De G L ; 18,1220 Libe 1\
£ PDR procedimenta - modalidace - PREGAD - SRP AL BT0OSTAEATE 0122024 124055 ZDMS o ED
25. Destaca-se que a nova versdo do TR, protocolada pela DEM, ja nao

continha o valor maximo da contratacdo, em consonancia com o previsto no edital quanto

a adocao de orcamento sigiloso. Apds isso, foi elaborado o instrumento convocatério, com

critério de julgamento por menor preco e expressa previsao de sigilo orcamentario, nos
termos do art. 34 da Lei n® 13.303/2016 e art. 41 do RILC da APPA.

26. Ocorre que, por equivoco operacional, a CPLC publicou o edital com

a versdo anterior do Termo de Referéncia, ou seja, aguela que continha o valor

maximo da contratacdo, contrariando, portanto, a versdo final encaminhada pelo

setor técnico e a estratégia de sigilo adotada pela Administracdo.

27. Importa registrar que, se abstraida a publicacdo equivocada do TR, o

certame observou, em sua esséncia, as exigéncias legais e regulamentares, explica-se:

houve fase preparatodria regularmente instruida, publicacdo e ampla divulgacéao do edital,
10

realizacdo da sessdo publica, analise da documentacdo da empresa arrematante e

verificagdo da regular habilitagcdo, estando pendente apenas a homologacao do resultado.
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28. Contudo, a verificacdo da divulgacdo equivocada do preco maximo
admitido pela APPA compromete de forma relevante a possibilidade de homologacéao do
certame, uma vez que configura violagao direta ao procedimento previamente definido
pela propria Administracdo, pois tal conduta afronta o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, segundo o qual a Administracdo Publica esta estritamente
obrigada a observar as normas e condicfes estabelecidas no edital, ndo podendo, no
curso do procedimento licitatério, alterar ou desconsiderar os critérios definidos
previamente.

29. Veja-se que, primeiramente, ao publicar o termo de referéncia constando
o valor maximo admitido para a contratacdo, contrariou-se a intencao do procedimento
gue objetivava operacionalizar a selecdo com or¢camento sigiloso.

30. Em segundo, como bem pontuou a empresa TMSA em sua manifestagao,

as licitantes participantes cadastraram suas propostas todas acima do preco maximo

admitido _pela APPA — o qual, como bem pontuado pela referida empresa, era de

conhecimento de todas —, o que se confirma na ata da sessdo publica da licitacdo e

documento que registra o historico da sessao:

11
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Abertas as propostas, foram apresentados os seguintes precos:

Lote (1) - Servigo de substituicdo e montagem de tubo telescopico nos carregadores de
navios do Corredor de Exportagdo Leste COREX do Porto de Paranagua, conforme as
especificagbes do Termo de Referéncia e demais anexos do Edital.

| Data-Hora || Fornecedor /| Proposta |
[12/03/2025 17:04:57:358| [TMSA-TECNOLOGIA EM MOVIMENTACAO S.A. || R$2546.766.17 |
12/03/2025 15:33:03:696| [REAL VISAO CONSTRUCAO CIVIL LTDA |[R$ 61.593.452 20

[13/03/2025 08:40:04:351| [CTM - USINAGEM E MANUTENCOES - EIREL] || R$ 13.442 260,64 |

Apos a etapa de lances, Com disputa em sessao publica, foram apresentados o0s
seguintes menores precos:

Lote (1) - Servigo de substituicdo e montagem de tubo telescopico nos carregadores de
navios do Corredor de Exportagado Leste COREX do Porto de Paranagua, conforme as
especificacdes do Termo de Referéncia e demais anexos do Edital.

Data-Hora | Fornecedor \ Lance |
[12/03/2025 17-04-57-358] [TMSA-TECNOLOGIA EM MOVIMENTACAO S A |[R$ 2546 76617 |
[14/03/2025 10:07:24:798| [CTM - USINAGEM E MANUTENCOES - EIREL] ||_R$ 11.000.000,00 |
[12/03/2025 15:33:03.696| [REAL VISAO CONSTRUCAO CIVIL LTDA |["R$ 61,593 452 20 |

(ata da sesséo publica de licitacao)
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Lista de fornecedores
Participante Segmento Situacio Lance Dzta™ora lance
1 TMSA-TECHOLOGIA EM MOVIMENTACAD 5.4 OE* Armrernatante R3 2.546.766.17 12/03/2025 17:04:57:358
2 CTM- USINAGEM E MANUTENCOES - EIRELI EFPF* Classificado R35 11.000.000,00 14/03/2025 10:07:24:798
3 REAL WISAO CONSTRUCAD CMIL LTDA EPP* Classificado RE61.503.452.20 12/032025 15:33:03:895
Mastrando de 1 até 3 de 3 registros
* Tipo de segmento declarado no ato de entrega da proposta. Nao necessaramente reflete o tipo de segmenta stusimente declarade.
Legenda dos tipas de sepmentos: OE-Outras Empresas | ME-Micro Emgresa | COOP-Caooperativa | ND-Mao definido
Lista de mensagens
Data & hora do registro Participante Mensagem

140272025 10-01-28-234 SISTEMA Comepou a disputa do lote.

140352025 10-01-28-234 SISTEMA A melhor proposta foi de RE2.540.786,17, gue & o menor valor ofertado para este lote.

1410372025 10:01:28-234 SISTEMA Existem entendimentos do Tribunal de Contss da Unido (TCU) de que intervalos de tempo entre lances
representam mais uma solugSo na busca de isonomis entre ickantes.

1410372025 10:01:28-284 SISTEMA Em atendimento do Acdrddo do TCU n® 1216/2014 - Plenario, poderd ser demandado o preenchimento de
CAPTCHA entre os lances de wm mesmo formecedor.

1410372025 10:01:28-284 SISTEMA 0 tempa minima entre lances do prdprio forneceder em relacio 3o sew Lltimo |ance deverd serde §
sequndals), - quande este nao for o melhor da sala.

1402/2025 10-01-28-234 SISTEMA 0 tempo minime entre fomecedores em relagio ao melhor lance da sala devers ser de § segundofs).

1410372025 10:01:28-284 SISTEMA 0 walgr minimyg entre lances dg proprio fornecedor em relacio o seu Bimo lance devers ser de RE0,01 -
quando este nao for o mehor da sala.

140372025 10-01-28-284 SISTEMA, 0 walar minimo entre lances do pn:l ric fornecedor em rElal;acl a0 seu Wimo lance devera ser de RE0,01 -
quando este n3o for o methor da

1410252025 10-02-03-404 PREGOEIRO Bom dia senhoras & senhaores licitantes. . sejsm bem-vindos a0 nosso certame

14032025 10:16:46:411 PREGOEIRD Em 5 minutos acionarei o termpo randémico

1410372025 10:18:14:377 PREGOEIRD a3s propostas ainda estdo acima do maximo admitido. Preciso de mais lances, atenando para suas
posiches intermedisriss

1410372025 10-25:05:548 SISTEMA Atencio: encerramento iminents da fase inicial de lances.

140352025 10-25:35:548 SISTEMA Eﬁem{}gg rnTrﬁrl de disputa do lote foi encerrade. Até agora, o methor valor oferecido foi de

14103/2025 10:37-58:-548 SISTEMA 30 hd fomecedores em situag3o de empate conforme 3 Lei Complementar M.123 ou a Lei M.11.488/07
(Lei das Conperativas).

1410372025 10:37-58-548 SISTEMA O tempo randémico foi encemado, sendo decarride 12 minutes e 53 segundos nesta fase.

1410352025 10-37-58-548 SISTEMA A menor ?%p}sta fioi dada por TMSA-TECNOLOGIA EM MOMIMENTACAD 5. A no valor de

540, 7BE.1T.

1410372025 10:37-58-548 SISTEMA A dizputa do lote esta aberta para consideragies finais do Fregosin.

1410372025 10-40-38:874 PREGOEIRD Tendo em vists que o valor ds proposts da smematants encontra-se acima do maximo admitide, farei
CONEProposts Via Sistema, pars, ca50 30eita, prosseguirmos com a contratagie

1402/2025 10-41-45:130 PREGOEIRO Coloco-me 3 disposicie para eventuais esclarscimentos - Angelo (41) 34201127

1410372025 10-41-43:703 SISTEMA A disputs do lote foi definitivaments encemada.

14103/2025 10:-54:52-142 PREGOEIRD Solicito pesicionamento da arematante scenca da possibilidade de negocizgSo tendo em vista q:e o vaor
maximo admitide & de RS 2.325 308,24 (dois milhdes, trezentos & vinte & cifica mil frezentos e ofo resis &
vinte £ quatre centavas

140352025 15:50-51623 TMSA-TECHNOLOGLIA EM A TMSA aceita o valor da contraproposta de R32.325 308,24 (dois milhdes, trezentos e vinte e cinco mil,

MOVIMENTACAD 5.4 trezentos e oita reais £ vints & guatro centaves). A TMSA esta de acordo.

14103/2025 15:03-58-540 PREGOEIRD Acaitd 3 CONMrAproposta, NOS IBMMes do item 11.1 & 11.2, ¢ amematante devera emiar por e-mail a propost:

a justada ao lance vencedor (com planilhas completas), e todos os documentos de habilitsc3o (itens 1138
-8}, no prazo de 3 dias uteis.
140372025 18-05:08-481 PREGOEIRO 0 prazo s encerrara as 23:58-59 do dia 1032025

(documento que registra o histérico da disputa)
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31. No tocante a isonomia e a competitividade, é possivel reconhecer parcial
razdo a manifestacdo da empresa TMSA, ao sustentar que tais principios ndo foram
diretamente violados, uma vez que, com a publicagédo do TR contendo o valor estimado,
todos os licitantes passaram a ter acesso a mesma informagéo, ainda que tal publicidade
nao fosse a intencéo originaria da APPA e, a partir dos excertos acima colacionados, as
licitantes cadastraram cada uma apenas uma proposta e optaram pela ndo oferta de
lances.

32. No entanto, muito embora esse cenério tenha conferido simetria no
acesso a informacédo, é incapaz de afastar as consequéncias normativas da divulgacao.

Isso porque o edital dispde nos seguintes termos:

7.8. Serdo desclassificadas antes da fase de lances as propostas que:

7.8.1. Apresentarem valores superiores aqueles previstos pela APPA, com exce¢do quando
ficar estabelecido que o processo licitatorio seja sigiloso.

7.8.2. Ndo atenderem as exigéncias do Edital e seus anexos, ou que contiverem defeitos
capazes de prejudicar o julgamento, ou que omitam qualquer informacdo
obrigatdria exigida;

7.8.3. As propostas que ndo contemplarem integralmente os itens de cada lote no qual a
licitante ird participar;

7.8.4. Os quantitativos previstos nas planilhas disponibilizadas pela APPA, nao poderdo
sofrer quaisquer alteracdes por parte dos licitantes, quando da elaboracdo de suas
propostas.

12. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO

12.1. Para o julgamento e classificagdo das propostas, nesta licitacdo, sera adotado o critério
de menor prego por lote, sendo desclassificadas as propostas que apresentarem valor
acima do maximo definido pela APPA (quando ndo sigiloso), e ainda, as que nao
atenderem aos requisitos do Edital e de seus anexos. O PROPONENTE DEVE,
OBRIGATORIAMENTE, COTAR TODOS OS ITENS INTEGRANTES DO LOTE QUE PRETENDE
ARREMATAR, NAO SENDO ADMITIDA PROPOSTA PARCIAL DO LOTE.

14
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33. Ao prever expressamente que, nos casos em que o valor ndo fosse
sigiloso, seriam desclassificadas as propostas que excedessem o limite orcamentario, o
edital vinculou a condugéao do certame a essa regra objetiva (itens 7.8.1 e 12.1). Desse

modo, uma vez que o pre¢co maximo estava divulgado, todas as propostas acima do valor

maximo deveriam ter sido desclassificadas antes mesmo da fase de lances, o gue ndo

ocorreu, resultando na indevida superacdo das fases procedimentais e na violacao direta

ao instrumento convocatorio.

34. Importa esclarecer que ndo se esta diante de situacdo que autorize a
aplicacao do principio do formalismo moderado, o qual se presta a sanar falhas formais
de natureza ndo substancial como, por exemplo, a juntada de documento que comprove
condicao preexistente ou corre¢cdes sem impacto sobre a esséncia da proposta. No caso
em exame, 0 vicio compromete a regularidade da prépria selecdo do fornecedor, pois
decorre da inobservancia das regras do edital, cuja violacdo compromete a legalidade e a
credibilidade do certame.

35. Veja-se que, se avaliado o certame sob a 6tica de que o preco deveria ser
sigiloso, mas acabou sendo divulgado, o procedimento de selecdo apresenta flagrante
irregularidade, pois comprometeu a estratégia originalmente adotada pela Administracao.
Por outro lado, se considerada a possibilidade de manutencdo do procedimento sob o
argumento de que todos os licitantes, de fato, tiveram acesso ao valor maximo e, ainda
assim, apresentaram propostas superiores, a consequéncia légica € a de que, em

verdade, todas as licitantes deveriam ter sido desclassificadas antes mesmo da fase

de lances, nos termos do item 7.8.1 e 12.1 do edital.

36. Tal desclassificacdo, no entanto, somente ndo ocorreu porque a CPLC

nao identificou que a versao publicada do Termo de Referéncia era aquela que havia sido
superada, e que a versao final — desprovida do valor maximo e que deveria ter orientado

0 certame — nédo era a que estava publicada. O fato de constar no Termo de Referéncia
publicado uma justificativa para a divulgacdo do valor ndo € suficiente para validar o
procedimento, pois é inequivoco que foi publicado TR diverso do almejado e, ao substituir
formalmente o TR anterior, a intencdo da APPA era ndo divulgar a orcamentacéo, 15

conforme expressamente refletido no instrumento convocatério.
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37. Quanto a jurisprudéncia do TCU mencionada pela TMSA, a DJU
esclarece que a manifestante colacionou o julgado como se este houvesse se pronunciado

seguintes termos:

23. Inclusive, o TCU ja reconheceu que ndo ha irregularidade ou ilegalidade quando
ha previsao de orcamento sigiloso e as informagoes acabam sendo divulgadas, desde que nao
haja beneficio de um licitante em desfavor de outros (TCU, ACORDAO 2968/2018 — PLENARIO,
Processo n.0 029.084/2018-0, Rel. Min. Vital do Régo)°.

38. Importa esclarecer que, em nenhum momento, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) validou a divulgacéo do preco, uma vez que era sigiloso. O que se verificou,
no caso analisado no Acérddo n° 2968/2018 — Plenario!, foi que a opcdo pelo sigilo
or¢camentario, naquele caso em anélise, se mostrava inadequada, tendo em vista que o
convénio que financiava a obra contratada j4 havia sido previamente celebrado e
amplamente divulgado, inclusive com a previsdo expressa dos valores a serem
despendidos e que, embora ndo fosse possivel identificar exatamente como a empresa
arrematante obteve o0 acesso ao orcamento exato da Administracdo, fato era que nao
obteve essa informagcdo com exclusividade e, além disso, naquelas circunstancias, ndo
fazia sentido adotar o orcamento sigiloso, pois a informacao ja era publica por outros
meios. O contrato foi mantido, no entanto, por ter prevalecido a avaliacdo de que a
anulacédo seria medida mais gravosa a Administracao, ja que o contrato ja se encontrava
em fase de execucdo, com mobilizacdo de recursos e risco de perdas materiais. Os
responsaveis pelas demais falhas verificadas no procedimento foram, no entanto,
responsabilizados e sancionados com aplicacdo de multa.

39. No caso em tela, contudo, trata-se de situagao diversa. A ARP sequer foi
celebrada e a irregularidade foi identificada antes da homologagcéo do certame, o que

1 Vide 0 inteiro teor do acordao em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao- 16

completo/*NUMACORDAO%253A2968%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%?2
5C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
Acesso em 02/06/2025 as 13h05min.
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permite a adocao tempestiva de medidas corretivas com menor impacto administrativo.
Diante disso, entende a DJU que a homologacéo do certame é medida arriscada, ja que
é flagrante a inobservancia ao instrumento convocatorio. Assim, ndo se recomenda a
homologacdo do resultado da licitacdo, sendo preferivel a anulagdo do certame, com

posterior reestruturacédo do procedimento.
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[l — CONCLUSAO

40. Apds a analise das pecas constantes do protocolo e da manifestacdo da
empresa TMSA — TECNOLOGIA EM MOVIMENTO S/A, a DJU conclui que a anulagéao

do certame é a medida recomendada ao caso concreto.

41. Destaca-se que este parecer possui natureza meramente opinativa e
ndo vincula o gestor publico. Dessa forma, caso ndo haja concordancia da gestdo com

os termos do presente parecer, “deverd apresentar por_escrito_ a motivacdo dessa

discordancia antes de prossequir com 0s procedimentos relativos a contratacao,

arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de tal ato, na hipoétese

de se confirmarem, posteriormente, as irreqularidades apontadas pelo 6rgao

juridico”, nos termos do acordao 521/2013 do Plenéario do TCU — citado neste momento
como referéncia, bem como de acordo com as disposi¢cdes da Lei 13.655/2018,

notadamente art. 202.

Paranagua, 03 de junho de 2025.

VITORIA MASS SPISILA ~
COORDENADORA DE LICITACOES E CONTRATOS

MATEUS DO NASCIMENTO EDUVIRGES
ANALISTA PORTUARIO - ADVOGADO

RODRIGO DI PIERO MENDES
PROCURADOR JURIDICO CONSULTIVO

MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS
DIRETOR JURIDICO

2 “Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos

) ; P -~ g 18
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”
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